Organizaciéon Administrativa

CENTRALIZACION, DESCGENTRALIZACION, Y
DESCONCENTRACION DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Es la forma o modo en que se estructuran y ordenan las diversas unidades
administrativas que dependen del Poder Ejecutivo, directa o indirectamente, a
través de las relaciones de jerarquia y dependencia, para lograr unidad de accion, de
direccion y ejecucidn en la actividad de la propia administracidon, encaminada a la
consecucion de los fines del Estado.

El concepto de la Administracion Publica se encuentra contenido en el
articulo 90 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
el 1° de la Ley Organica de la Administracion Publica, mismos que se
trascriben a continuacion:

Las formas de Organizacion son:

e Centralizada.
e Paraestatal.
e Descentralizada.

ARTICULO 90. La Administracion Publica Federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del
orden administrativo de la Federacidén que estardn a cargo de las Secretarias de
Estado y definira las bases generales de creacidn de las entidades paraestatales y la
intervencidn del Ejecutivo Federal en su operacion.
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La leyes determinardn las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado.

ARTICULO 1.- La presente ley establece las bases de organizacién de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran Ila
Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion Estatal, las
Instituciones Nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,
componen la administracién publica paraestatal.
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Diferencia entre Organo del Estado y Organo de la Administracion Publica:

ORGANO DEL ESTADO

ORGANO DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA

Es el conjunto de elementos materiales y
personales con estructura juridica y competencia
para realizar una determinada actividad del Estado.

Es el conjunto de elementos personales
y materiales con estructura juridica
que le otorga competencia para
realizar una actividad relativa del Poder
Ejecutivo y que desde el punto de
vista orgdnico, depende de éste.
Puede considerase unidad
administrativa un sector o seccion del
mismo.

LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracidon Publica es la principal actividad que corresponde desarrollar al
Poder Ejecutivo para la prestacion de 1os servicios publicos.

El Poder Ejecutivo, queda depositado como hemos mencionado, generalmente en
una persona. Aun cuando debemos advertir que no siempre se ha dado el caso de
que los Estados dispongan de un Poder Ejecutivo unipersonal.
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Dada la dificultad que resulta de coordinar a los 6rganos colegiados, generalmente
en los Estados de la contemporaneidad se ha decidido por disponer como titular del
Poder Ejecutivo a una persona fisica;, de tal manera que el titular de la
administracidn es un ente unilateral.

En nuestro pais, en el ambito federal existe, de conformidad a 1o que previene
el articulo 80 de la Constitucidon, un Supremo Poder Ejecutivo de 1a Unidn, mismo
que se deposita en un solo individuo al que se le denomina como Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

El Presidente de la Republica, para auxiliarse en el desarrollo de la actividad
administrativa del Estado, cuenta con una serie de entidades administrativas que le
prestan auxilio y que, por razon de jerarquia, dependen de él, bien sea de manera
directa o indirecta.

Como ya vimos, el articulo 90 de la Carta Magna dispone que la Administracidn
Publica Federal sera Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que
expida el Congreso. En esa Ley Organica se distribuyen los negocios del orden
administrativo de la Federacidn que estdn a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos administrativos y defina las bases generales de la creacion de las
entidades Paraestatales y la intervencioén del Ejecutivo Federal en su operacion.

Asi pues, en el sistema juridico positivo mexicano, es la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, 1a obra legislativa que consagra las bases para la
organizacion de la Administracion Publica Federal Centralizada y Paraestatal.
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Sin embargo, la doctrina reconoce que las dependencias que auxilian al Poder
Ejecutivo para el desempefio de la actividad administrativa y la prestaciéon del
servicio publico se organizan de cuatro formas diversas: la centralizacion, la
desconcentracion, la descentralizacién y las empresas de participacién estatal, y
hasta hace poco aun se contaban los departamentos administrativos.

LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA

La centralizacién administrativa es la forma fundamental en la cual se encuentran
organizadas las entidades publicas de caracter administrativo. La principal cualidad
de la centralizacibn administrativa, es que las entidades centralizadas se
encuentran relacionadas entre si por un vinculo jerdarquico constante.

En la cuspide de la administracidon publica centralizada se encuentra el Presidente
de la Republica y subordinados a él se localizan todos aquellos érganos publicos
inferiores.

Las d6rdenes y la toma de decisiones de la administracidon publica centralizada
descienden invariablemente del érgano mayor al inferior, de tal manera que todas
las entidades administrativas guardan un orden y obedecen a los imperativos que
emite la cuspide de la organizacidn central.
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Todo ente inferior se encuentra supeditado al superior y cada d&rgano
administrativo tiene su propia competencia. La competencia administrativa es al
6rgano administrativo 1o mismo que la capacidad es a las personas fisicas y
juridicas del derecho civil. Sin embargo, mientras la capacidad juridica es una
cualidad intrinseca de las personas y que soélo termina con la muerte, la
competencia administrativa no es una prerrogativa natural y propia de la autoridad
administrativa.

La competencia consiste en una serie de facultades y obligaciones juridicas que la
legislacidon atribuye a los 6érganos de la administracion para que hagan, no hagan o
se abstengan. La competencia determinada por la ley fija las circunstancias en las
que el érgano tiene la obligacion de actuar o abstenerse en cierta materia o drea de
la administracion, asi como determina el grado de actuacién y la superficie
territorial en la que habra de circunscribirse 1a actuacion del érgano.

La diferencia entre la capacidad y la competencia se manifiesta en que la capacidad
es regla, puesto que los particulares pueden hacer todo lo que deseen, en tanto no
haya una norma que lo prohiba; y en el Derecho Publico, 1a competencia es la
excepcion, ya que esta no se presume, sino que es menester que el orden juridico la
atribuya expresamente a los 6rganos administrativos. Es decir, los particulares
pueden hacer todo lo que no esté prohibido y las autoridades sélo pueden hacer 1o
que la ley les autoriza.

Las entidades que forman parte de la Administracion Publica Central o Centralizada
reciben la denominacidon de 6rganos administrativos. Los 6rganos administrativos
que forman parte de la Administracion Publica Federal son las Secretarias de
Estado; 1os Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica.
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Actualmente la Ley Orgdnica de la AdministraciénPublica Federal dispone, en su
articulo 27, que para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo cuenta con las siguientes dependencias Administrativas:

1. Secretaria de Gobernacion.
2. Secretaria de Relaciones Exteriores.
3. Secretaria de 1a Defensa Nacional.
4. Secretaria de Marina.
5. Secretaria de Seguridad Publica.
6. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
1. Secretaria de Desarrollo Social.
8. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
9. Secretaria de Energia.
10. Secretaria de Economia.
11. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.
12. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
13. Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
14. Secretaria de Educaciéon Publica.
15. Secretaria de Salud.
16. Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
17. Secretaria de la Reforma Agraria.
18. Secretaria de Turismo.
19. Consejeria del Ejecutivo Federal.

CARACTERISTICAS DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA.

El esquema de la centralizaciobn administrativa descansa en una organizacion
jerdrquica estructurada piramidalmente, contando el que se encuentra en la cima
de la propia pirdmide con ciertas facultades que a continuacién presentamos:
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mamd PODER DE NOMBRAMIENTO

*Es la facultad atribuida al titular de la administracion publica para designar
discrecionalmente a sus colaboradoras; en México el Presidente tiene la facultad de
nombrar a los titulares de las Secretarias de Estado.

mumad PODER DE REMOCION

*Es la facultad del titular de la Administracion Publica Federal que consiste en cesar a
sus colaboradoras libremente, si é] asilo considera necesario.

sl PODER DE MANDO

eConsiste en la facultad de los 6rganos superiores para dar érdenes o instrucciones a los
inferiores, a través de oficios, circulares, acuerdos, etc. Este poder se ejerce a fin de fijar
los lineamientos que se deben seguir para el ejercicio de las atribuciones. Se obedece
este poder si se refiere a la materia, se cita este de 1a facultad de su competencia y
dentro de la esfera de su servicio, en los empleados de base. Si no se obedece 1a orden, se
da lugar a la terminacién del nombramiento, es decir, el cese de funciones.

oEs la facultad que tienen los érganos superiores para la emision de los actos
administrativos, reservando a los inferiores la realizacién de los trdmites necesarios
hasta dejarlos en estado de resolucién. Decision significa ejecutar un acto volitivo, para
resolver en sentido positivo o negativo o de abstencién.

eFacultad que tiene el superior jerarquico para fiscalizar 1a actuacién de los inferiores
supervision con el fin de garantizar la debida realizacién de 1a funcién administrativa,
asi como la recta conducta de 1os servidores publicos a todos los niveles.

oEste poder se apoya en los poderes de vigilancia y de revisidn; siendo la facultad
conferida al titular de administracién publica de reprimir o sancionar
administrativamente a sus subordinados por las acciones u omisiones realizadas
indebidamente en perjuicio de la administracion plblica o de los particulares o de

ambos. Las sanciones son diversas y van desde una simple amonestacion verbal, hasta
el cese del inferior.

eLa facultad que tiene el titular de 1a administracion publica de revisar 1a actuacion del
inferior y, de considerarlo pertinente, suspender, modificar, anular o confirmar sus actos
o resoluciones, sin que ello signifique sustitucién del superior en el desempefo de las
tareas del inferior, sino solo revisar el acto o la resolucion del mismo, de oficio o a
peticion de parte, para su confirmacion o modificacion y, en este Ultimo  caso,
complementar al inferior a someterse al cumplimiento de las disposiciones legales.

*Es la facultad otorgada al titular de la administracion publica para precisar cudl de Tos
organos inferiores es competente para conocer de un asunto determinado en el que
varios o ninguno de ellos pretende atenderlo.
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LA ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

Los organismos descentralizados se encuentran regulados tanto por la Ley
Orgdnica de la Administracidn Publica Federal como por la Ley Federal de Entidades
Paraestatales. De conformidad al tercer pdrrafo del articulo primero de la Ley
Orgdanica en cita que son organismos descentralizados las Empresas de
Participacion Estatal, las Instituciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones
Auxiliares Nacionales de Crédito, las Instituciones Nacionales de Seguros Y Fianzas
y los Fideicomisos, Las Entidades que componen la Administracién Publica
Paraestatal.

Los organismos descentralizados son entidades creadas por la ley del Congreso de
la Uniébn o por decreto del Ejecutivo Federal; su principal distinciobn son los
organismos desconcentrados que tienen personalidad juridica y patrimonio
propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

El objeto que puede ocupar a un organismo descentralizado es aquel que de origen
corresponde realizar al Estado; 1a Ley de las Entidades Paraestatales reconoce tres
posibles objetos que pueden tener las personas juridicas que se constituyan como
organismos descentralizados; entre los que se encuentran la realizacion de
actividades correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias; la prestacion
de un servicio publico o social;, o en su caso, la obtencién o aplicacién de
recursos para fines de asistencia o seguridad social.

La descentralizacidon administrativa se desprende necesariamente de la
centralizacidon administrativa, ya que esta Ultima confia la realizacién de algunas
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actividades administrativas a O6rganos que guardan con la administracidn
centralizada una relacién de cierta subordinacidon, mas no una relacion de jerarquia.

Esta descentralizacion, bien puede ser politica o administrativa; en el primer
caso, se realiza exclusivamente en el dmbito del Poder Ejecutivo y en el
segundo, implica una independencia de los poderes estatales frente al poder
federal. Ademas, de quela descentralizacidn es creada por el poder centrdl,
en la descentralizacion federal de los estados miembros que son los que
crean al Estado federal, participando en la formacion de lavoluntad de
este, su competencia no es derivada como en elcaso de los 6rganos
administrativos descentralizados, sino que, por el contrario es originaria en
el sentido de que las facultades son atribuidas expresamente al Estado
federal, teniéndose reservadas alos Estados miembros.

Para la realizacién de su objeto, el organismo descentralizado cuenta tanto con
autonomia técnica como con autonomia patrimonial para tomar las decisiones
perentorias. Los organismos descentralizados tienen un régimen juridico especial,
es decir, el Congreso de la Unidn crea una norma o serie de normas aplicables de
manera exclusiva a dichos entes, estas leyes le otorgan personalidad juridica y en
consecuencia se vuelve responsable de las decisiones que asuma para la realizacién
de su objeto. No obstante su autonomia, las entidades descentralizadas se
encuentran sometidas a las actividades de control y vigilancia de 1a Administracidn
Publica Central.

Entre los organismos descentralizados podemos mencionar a la Compania Federal
de Electricidad, a Petrdleos Mexicanos; a la Universidad Nacional Auténoma de
México; al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Banco de México.
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MODALIDADES DE LA DESCENTRALIZACION

eEs aquella modalidad de la
descentralizacion que
atribuye los servicios
publicos alos particulares,
servicios que pueden
prestarse por medio de la
administracién publica,
pero debido a la escasez de
recursos que tiene la
administracién, no puede
prestar dichos servicios
publicos, viéndose obligada a
concesionar el servicio a los
particulares. En nuestro
régimen juridico, la
concesién, es la
transferencia de facultades
que estan asignadas a una
persona para cederlas a
favor de otra de manera
temporal, 1o que significa
que la concesion no puede
ser perpetua, porque ya no
seria una concesién sino
una cesion definitiva.

eConsiste en el
establecimiento de una
organizacién administrativa
destinada a manejar los
intereses colectivos que
correspondan a la
poblacion radicada en
una determinada
circunscripcion territorial.
Esta modalidad de 1a
descentralizacion se adapta
de una manera mds
efectiva a las aspiraciones
tecnocraticas y, ademas,
desde el punto de vista de
la administracion, significa
la posibilidad de una gestion
mas eficaz de los servidores
publicos, y por 1o mismo,
una realizacibn mas
adecuada de las
atribuciones que al Estado
corresponden. Los
organismos
descentralizados, por regidn
son aquellos que atienden
y satisfacen las
necesidades publicas de una
regién, como es el caso del
municipio.

eEsta descentralizacién, va a
estar destinada a satisfacer
una necesidad de caracter
general con sujeciéon a un
régimen que rebasa la obra
del derecho; la
administracion por medio
de la concesién que confiere
al concesionario la facultad
de brindar un servicio
publico, va a estar sometida
a la vigilancia de la
administracion que la
concede.
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CARACTERISTICAS DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Son organismos Yy nho 6rganos, porque tienen personadlidad juridica y
patrimonio propios, gozan de cierta autonomia, noestando sujetos a
la jerarquia del poder de la administracion centralizada, tienen
normatividad especifica, reciben una partida presupuestal con la que
puede decidir su uso y destine.

LA ADMINISTRACION PARAESTATAL.

Estd integrada por el conjunto de Instituciones, Organismos, Empresas de
Economia Mixta, Patrimonios Publicos que por disposicion de la ley, colaboran en la
realizacion de los fines del Estado, sin formar parte de la Administracién Publica
Centralizada, con la cual mantienen estrictas relaciones de control y vigilancia a
cargo de aquélla, y dividida en sectores para tal efecto.
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