Naturaleza del Contrato Celebrado por la Administracion

Publica

Se define como un acuerdo de voluntades celebrado, por una parte, por la administracion
publica y por la otra por personas privadas o publicas, con la finalidad de crear, modificar o
extinguir una situacion juridica de interés general, o en particular relacionada con los
servicios publicos, que unen a las partes en una relacion de estricto derecho publico.

° El Estado tiene la obligacién de satisfacer las necesidades de sus habitantes, ese es
en primer lugar el objetivo primordial del Estado, al satisfacer tales necesidades garantiza
la convivencia y la paz social.

° La Contratacion Administrativa es una herramienta proporcionada al Estado para
cumplir con sus fines, decimos que es una herramienta porque es por medio de ella, que se
logra acordar con un particular la prestacion de un servicio o la realizaciéon de una obra que
el Estado no puede realizar puesto que no tiene la capacidad para hacerlas.

CONTRATO ADMINISTRATIVO

El contrato publico es un tipo de contrato en el que al menos una de las partes es una
Administracién publica cuando actia como tal, y en el que estd sometido a un régimen
juridico que coloca al contratante en una situacion de subordinacidn juridica frente a la
Administracion.

El objeto de este contrato se rige, en consecuencia, por el Derecho Publico. En todo contrato
administrativo tiene que participar por 1o menos un 6rgano estatal en ejercicio de la
funcién administrativa. Ahora bien, es la Ley la que define qué se entiende propiamente por
o6rgano estatal, que en determinadas circunstancias puede incluir entes no estatales de
Derecho publico interno.

Una causa adicional de la trascendencia del contrato administrativo, proviene de la idea de
la colaboracién de los sujetos privados con la Administracion, en donde el particular no se
comporta como un contratista ordinario. El contrato administrativo es entonces una de las
técnicas de colaboracion de los administrados con la administracion. El contratista, no
obstante que pretende un beneficio econdmico, obtiene dicho beneficio cumpliendo con la
tarea de coadyuvar al cumplimiento de cometidos publicos por parte del Estado.
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Caracteristicas

o En principio, podria entenderse que es una declaracion de voluntad comun. En el
sentido de que se requiere la voluntad concurrente del Estado o de otro ente en ejercicio de
la funciéon administrativa, por una parte, y de un particular u otro ente publico (estatal o no
estatal) por otra. Es importante senalar que esta " voluntad del estado” en realidad no es
precisamente una "voluntad”, dado que el Estado estd sometido a la regulacion
contemplada en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

° Es un acto bilateral que emana de la manifestacién de voluntad coincidente de las
partes. En cuanto importa una concurrencia bilateral de voluntades y se distingue del acto
administrativo, que por esencia es unilateral.

° Productora de efectos juridicos. El contrato de la Administracion, determina
reciprocamente atribuciones y obligaciones con efectos juridicos propios, directos e
inmediatos (a diferencia de los simples actos de 1a Administracion) y de manera individual
para cada una de las partes (por oposicion a los reglamentos), que producen efectos
juridicos generales.

° Formalismo. En los contratos administrativos se supedita su validez y eficacia al
cumplimiento de las formalidades exigidas por las disposiciones vigentes en cuanto a la
forma y procedimientos de contrataciéon. Estas formalidades discurren a través de una
serie de actos preparatorios del contrato.
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Elementos Esenciales
° Sujeto.
° Competencia.

° Capacidad.

o Consentimiento.
o Forma.
° Objeto.
o Causa.
o Régimen juridico.

Tipos de Contratos Administrativos

Contrato de Obra Publica. Son los que el Gobierno celebra con particulares para la ejecucién
de obras publicas, se adjudican por licitacidbn, mediante convocatorias para que se
presenten interesados con propuestas de costos, tiempo y calidad, en sobre cerrado, el cual
serd abierto en audiencia publica.

Contrato de Consultoria. Debe entenderse por tal, el servicio de cardcter intelectual que
realiza una persona fisica o juridica para proveer al ente administrativo con el mejor
consejo calificado respecto de un determinado asunto.

Contrato de Concesion. Es el que otorga la Administracion Publica a favor de particulares o
de empresas, bien sea para apropiaciones, disfrutes o aprovechamientos privados en el
dominio publico. Es ademas, un contrato para encomendar a los particulares la prestacion
de determinados servicios publicos; esto sucede por la enorme cantidad de tareas que el
Estado tiene atribuidas para lograr sus fines y es imposible cumplir de manera directa. El
Contrato de Concesion le permite al particular desempefar actividades que son propias del
Estado, porque persiguen la satisfaccion de intereses generales.
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Contrato de Arrendamiento. Se celebran teniendo por objeto los bienes de dominio privado
de la federacidén; o en una situacidon distinta: bienes que los particulares arrendan al
Estado, cuando este necesita de inmuebles para oficinas de dependencias de la
administracién publica.

Adquisicion: Se recurre a esta figura por la compra de objetos de escaso valor , como
material para oficina, bienes muebles para oficina, etc.

Servicios: A esta figura de Derecho Civil, se recurre cuando la administracién publica
requiere de los servicios profesionales de una persona en particular, solo se hace un
contrato por servicios, para no tener una relacién laboral mas formal.

Suministro. Es el contrato que celebra la administracién publica con algun particular a
efectos que este le proporcione de una forma continua, ciertos bienes o servicios que el
ente administrativo requiere para sus tareas.
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