MEDIDAS ARANCELARIAS Y MEDIDAS NO
ARANCELARIAS

Una vez que hemos entendido qué es un arancel, hablaremos de sus medidas de regulacion.

Las medidas arancelarias son gravamenes aplicados a la importacion de mercancias, que
tienen por objetivos modificar los precios relativos para proteger las actividades nacionales,
influir en la asignacion de recursos, en la distribucion del ingreso e incrementar la recaudacion
impositiva. La recaudacion impositiva por razones fiscales, en la actualidad ha perdido
importancia pues los gravamenes arancelarios han sido sustituidos por impuestos de distinta
naturaleza, por ejemplo los impuestos al consumo. Los gravamenes arancelarios, generalmente
se aplican en la fecha del registro de la respectiva solicitud de destinacion de importacion para

consumao.

Las medidas no arancelarias se definen generalmente como medidas de politica distintas de los
aranceles aduaneros ordinarios, que pueden tener repercusiones economicas en el comercio
internacional de mercancias, modificando el volumen de las transacciones, los precios o ambas
cosas. Estan consideradas como un reto para el sistema multilateral de comercio, por lo que al
utilizarlas se busca que no provoquen una distorsion en este, pero, al mismo tiempo, poder

recurrir a ellas para alcanzar objetivos politicos necesarios para el comercio exterior.

En los primeros afos de existencia del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, por sus siglas en inglés), las principales medidas en las que se concentraba la
atencién eran aquellas que se relacionaban con la balanza de pagos, el empleo y las relaciones
encaminadas al desarrollo. Sin embargo, en la actualidad la atencion esta viéndose encaminada
a aquellas medidas que estan relacionadas con preocupaciones técnicas, sanitarias y

ambientales.

Desde la apertura del comercio, el GATT (Organizacion Mundial de Comercio -OMC- desde
1994) establecié una distincibn normativa basica entre las medidas arancelarias y no
arancelarias; en particular, favorecio el recurso a los aranceles, ya que estos se consideraban
una forma “equitativa de proteccion” en las consecuencias econdémicas y mas susceptibles de
ser objeto de reducciones mediante negociaciones. Las restricciones cuantitativas y otras
medidas no arancelarias se consideraban discriminatorias y perturbadoras de las fuerzas del

mercado.
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En la historia de las medidas no arancelarias, la diversidad de formas que adoptaban y el hecho
de que en muchos casos la finalidad politica de las medidas solo guardaba una relacion indirecta
con el comercio, los arquitectos del GATT no lograron definir un enfoque global que abarcara
todas las medidas no arancelarias y trataron las distintas clases de medidas de forma diferente.
Las disposiciones del GATT regularon otras medidas no arancelarias, sin prohibirlas, para
garantizar que las necesarias y legitimas politicas internas no fueran discriminatorias y

entrafaran el menor grado de restriccién del comercio posible.

La expansiéon del comercio mundial, la profundizacion de la integracion de las economias y la
ampliacioén y fortalecimiento de las normas comerciales han conducido inevitablemente a que las
medidas no arancelarias sean un elemento cada vez mas destacado en el panorama del

comercio internacional.

La reduccién de la proteccion arancelaria ha llevado a algunos paises a recurrir en mayor medida
y de forma mas creativa a la aplicacion de medidas no arancelarias, las cuales constituyen
medios de regulacién al comercio exterior, que tienen por objeto la proteccion de una serie de
situaciones que guardan precisa relacion con la economia del pais. Todas estas medidas de
control y regulacion deben ser sometidas a la aprobacion de la Comision de Comercio Exterior y
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) con base en las reglas que establezca la
Ley de Comercio Exterior. También establece que las autoridades competentes (SAGARPA,
SEMARNAT, SEDENA, Secretaria de Salud) podran dictar estas medidas sin la aprobacion
previa de dicha comision, siempre que estas se publiquen en el DOF y tengan una duracién

maxima de veinte dias.

En su articulo 15, la ley menciona los casos en los que se podran establecer dichas medidas:

o Las medidas de regulacion, expedidas por la Secretaria de Economia (SE), se podran
establecer en caso de proteccion de materias primas y productos destinados al consumo
basico. De igual manera, para la proteccidon de los recursos naturales no renovables, la
fauna y flora en riesgo para asegurar su conservacion; también para el resguardo de
bienes de valor histérico y aquellas situaciones que hagan referencia a medidas de
seguridad, salud publica, ecologia, que no estén reguladas por las Normas Oficiales

Mexicanas.
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o Las medidas que sean expedidas tanto por la Secretaria de Economia como por la
autoridad competente se aplicaran en casos que requieran de correccion en cuanto a los
pagos; cuando se trate de regular la entrada de productos usados; como medio de
respuesta a restricciones de exportacion a mercancias mexicanas y cuando se requiera

impedir la entrada de mercancias que generen practicas desleales de comercio.

De acuerdo con la Ley de Comercio Exterior, las restricciones y regulaciones no arancelarias
deberan cumplirse conforme a lo que se establece en los ordenamientos aplicables. Estos
cumplimientos deberan demostrarse mediante documentos que contengan medidas de
seguridad o a través de medios electronicos 0 ambos que sean determinados por la Secretaria
de Economia. Dichos documentos deberan acompanar al pedimento que sea presentado en la

aduana en los términos de la legislacién aduanera.

Para establecer las regulaciones no arancelarias, el articulo 20 de la Ley de Comercio Exterior
nos dice que se aplicaran de acuerdo con su fraccion y nomenclatura arancelaria dependiendo

de la tarifa que corresponda a estas.

Para que estas medidas se cumplan, la Ley Aduanera, en su articulo 36, refiere que todas
aquellas personas que importen o exporten mercancias deberan presentar un pedimento en la
forma oficial aprobada por la Secretaria de Economia, por medio de apoderado o agente
aduanal. Dicho pedimento tendra especificaciones especiales para cada una de las actividades a

realizar.

En caso de importacion, el pedimento debera ser acompanado de:

1. La factura que reuna los datos que establezca la Secretaria cuando el valor de las
mercancias, en la aduana, se determine en cuanto a su valor de transaccion y este
rebase la cantidad establecida por tales reglas.

2. El conocimiento de embarque.
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6.

Los documentos que demuestren el cumplimiento de dichas regulaciones, que hayan sido
expedidas conforme a lo establecido por la Ley de Comercio Exterior, siempre y cuando
sean publicadas estas en el DOF y sean identificados en cuanto a la fraccion vy
nomenclatura arancelaria.

Documento que determine la procedencia y origen de las mercancias en cuestion.
Documento de la garantia otorgada cuando el valor de la mercancia sea menor que el
declarado.

Certificado de peso o volumen.

En la exportacion:

1.
2.

Factura que determine el valor de las mercancias.

Los documentos que demuestren el cumplimiento de dichas regulaciones, que hayan sido
expedidas conforme a lo establecido por la Ley de Comercio Exterior, siempre y cuando
sean publicadas estas en el DOF, y sean identificados en cuanto a la fraccion y

nomenclatura arancelaria.

En este caso, el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) podra requerir que junto al

pedimento se acompafen los documentos aduaneros que sean necesarios, conforme a los

acuerdos internacionales reconocidos por México.

A los documentos que deban ser presentados con las mercancias, el SAT podra senfalar

obligaciones que podran ser cumplidas de manera electrénica o por envio en forma digital. En

materia de sanidad animal y vegetal, la misma debera de ser revisada en el area de fiscalizacion

establecida en las aduanas que sefale el SAT.
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