Caracteristicas y Definicion Legal

de Gasto Publico

CONCEPTO

Nuestra Constitucion, en su Articulo 31, fraccion IV, expresa que es obligacion de los
mexicanos la de contribuir a 1os gastos publicos de la Federacion, Distrito Federal, Estados
y Municipios en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Gasto publico es toda erogacidon hecha a través de una Secretaria o Departamento de Estado,
o de un organismo descentralizado. Se ha sostenido que por gastos publicos deben
entenderse los que se destinan a la satisfaccién atribuida al Estado, de una necesidad
colectiva; quedando, por lo tanto, excluidos de su comprensién, 1os que se destinen a la
satisfaccidn de una necesidad individual.

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidén ha expresado, en jurisprudencia definida, que por
gastos publicos “no deben entenderse todos los que pueda hacer el estado, sino aquellos
destinados a satisfacer las funciones y servicios publicos”. Esta tesis, por su amplitud, no
resuelve el problema, ya que hay organismos descentralizados que tienen encomendadas
funciones y servicios publicos y, sin embargo, no obstante que las erogaciones para
realizarlos deben reputarse como gastos publicos, no reciben esta denominacién, por la
misma razon que ellos no pueden beneficiarse del rendimiento gravamen. Por consiguiente,
debemos concluir que la tesis expuesta por la Suprema Corte de Justicia no sirve para
precisar el contenido del concepto “gastos publicos”.

CARACTERISTICAS

En atencion alo dispuesto por el articulo 31, fraccion IV, dela Constitucion Politica Mexicana,
en relaciéon con los articulos 73, fraccion VII, 74, fraccidon IV y 126 del mismo ordenamiento,
una erogacion hecha por la Federacién quedarda comprendida como “gasto publico”, si reuine
las siguientes caracteristicas:
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1. Quela erogacion sea hecha a través de la administracion activa. Si en los términos de
los preceptos constitucionales a que se ha hecho referencia, 10s mexicanos tenemos
la obligacion de cubrir las contribuciones que decreta el Congreso de la Union, en
cuanto basten a satisfacer el presupuesto y este solo prevé las erogaciones que la
Federacion harda a través de su administracion activa, o sea, las Secretarias y los
Departamentos de Estado, y demas poderes de la Union, pero no las que realizara por
medio de sus organismos descentralizados, tenemos que concluir que la primera
caracteristica que debe reunir 1a erogacion, es la de que se realice por conducto de la
administracion activa.

2. Que la erogacion se destine a la satisfaccion de las funciones de los entes que
constituyen la administracion activa de la Federacion. La caGmara de diputados debera
revisar la cuenta publica del afio anterior, examen que “tendra por objeto conocer los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas”, que toda erogacion ajena alas funciones de la Secretaria o departamento
de Estado a cuyo presupuesto corresponda, serd rechazada por dicha Camara y el
funcionario que la autoriz6 quedara sujeto a responsabilidades.

3. Que la erogacion esté prevista en el presupuesto de egresos. Es indispensable que el
renglon respectivo se encuentre previsto en el Presupuesto de Egresos, en los términos
del articulo 126 constitucional, pues la obligacion de tributar se funda en la necesidad
de satisfacer aquellos gastos previstos en el presupuesto.

Como excepcion a lo anterior, tenemos lo previsto por el articulo 75 de la misma
Constitucion, que expresa que cuando por cualquier circunstancia se omita fijar la
retribucién que corresponda a un empleo que estd establecido por la ley, se entenderd por
sefialada la que hubiere tenido fijada en el presupuesto anterior o en la ley que establecid el
empleo. La elaboracion del Presupuesto de Egresos significa planificar, entendiéndose por
tal la programacion del trabajo, el cual no solo debe satisfacer las necesidades ordinarias a
cargo del Estado sino también que 1o que se destine a inversiones nuevas o continuacién de
las ya iniciadas pero que requieren de mds de un afo para concluirse, produzcan el efecto
econdmico del desarrollo del pais. El presupuesto de Egresos no solo contempla el gasto
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corriente e inversidn de cada Secretaria de Estado, sino también los de los entes sobre los
cuales ellas constituyen cabeza de sector.

L. Que la erogacion se haga con cargo a la partida destinada al renglon respectivo.
Encontramos la necesidad de que el rengldn que prevé un gasto cuente con la
asignacién correspondiente, pues el sistema rigido incorporado a nuestro presupuesto
no permite pago alguno en exceso de 1o que esté comprendido en €l o determinado por
ley posterior. Por 1o tanto, 1a administracion activa solo puede gastar hasta el monto
de lo previsto en cada rengldén del Presupuesto de Egresos; si se exceden de esos
limites, las erogaciones dejan de reputarse “gastos publicos”, ya que no existe
obligacién para tributar en exceso de lo previsto y, por consiguiente, tocard al
Congreso de 1a Unidn exigir responsabilidades.
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