Sistema Aduanero Mexicano:

Conformacioén y Eficiencia

El sistema de aduanas México cuenta hoy con una solida estructura que facilita un correcto
y efectivo funcionamiento y que se define con su manera de regirse, 1a organizacién y cada
uno de sus funciones y obligaciones de manera clara; estas estructuras, forman las bases
sobre las que se edifican las actividades diarias de la aduana mexicana y que amparan todas
las acciones llevadas a cabo por las mismas. Destacan principalmente:

1.- La base juridica.

2.- Organizacion de las autoridades aduaneras.

Base juridica del sistema de aduanas mexicano.

El sistema aduanero mexicano se compone de la siguiente forma:

Fuentes Internacionales.

e Tratado de libre comercio.

Cuando un tratado de libre comercio se firma entre paises, el principal interes que se busca
en general es crear una Zona de Libre Comercio, estableciendo reglas claras y permanentes
para el intercambio comercial, que permitan el incremento de flujo comercial a través de
preferencias arancelarias y facilitacion aduanera, eliminar obstaculos al comercio y facilitar
la circulacion de bienes y servicios entre fronteras, promover condiciones de competencia
justa y crear los procedimientos necesarios para lograr el cumplimiento de los objetivos y
de manera colateral favorecer al crecimiento econdémico de los paises socios a través del
incremento de la actividad econdmica. México es uno de los paises que cuentan con el mayor
numero de tratados firmados que se enlistan a continuacion:



Sistema Aduanero Mexicano:

Conformacioén y Eficiencia

- Tratado de libre comercio con América del Norte con entrada en vigor en el afio
de 1994

- Tratado de Libre Comercio con Costa Rica con entrada en vigor el afio de 1995

- Tratado de Libre Comercio con Bolivia con entrada en vigor en 1995

- Tratado de Libre Comercio con Nicaragua, vigente desde 1998

- Tratado de Libre Comercio con Chile con entrada en vigor en 1999

- Tratado de Libre Comercio con la Unidn Europea con entrada en vigor en el afio
2000

- Tratado de Libre Comercio con Israel con vigencia desde el ano 2000

- Tratado de Libre Comercio con El Triangulo del Norte compuesto por El Salvador,
Guatemala y Honduras vigente a partir del ario 2001

- Tratado con la Asociacion Europea de Libre Comercio integrada por Islandia,
Noruega, Liechtenstein y suiza vigente a partir del 2001

- Tratado de Libre Comercio con Uruguay vigente a partir del 2004

- Acuerdo de Complementacién econdémica con Japon con entrada en vigor de
2005. difiere al no ser un tratado de libre comercio como tal sino una serie de
acuerdos para la facilitacion del comercio en areas o segmentos de actividad
determinados.

En cuanto a los tratados es importante puntualizar que en materia de procedimientos y
operatividad aduanera los compromisos y elementos que se exigen a los responsables:

« Tratamiento preferencial a productos fabricados totalmente en la region.

« Establecimiento de un certificado de origen con posibilidad posterior de
modificacion, previo acuerdo de las partes.

« Eliminaciéon de aranceles aplicada a bienes producidos en su totalidad en
la region.

« Creacién de un grupo de trabajo de reglas de origen para asegurar la
efectiva implementacién y administracion de las reglas de origen en el
tratado.

« Eliminacién total o parcial de derechos de tramite aduanero.

« Establecimiento de procedimientos uniformes enla legislacién interna de
los paises signatarios, referentes a la interpretacién, aplicacién y
administracién, asi como otros asuntos que acuerden las partes.

« Establecimiento de aduanas especificas sin afectar intereses de las
partes.
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« Existencia de niveles de flexibilidad temporal, entre las partes, para
bienes clasificados en determinados capitulos.

« Existencia de formatos Unicos para el certificado y la declaracién de
origen.

El nivel jerarquico de los tratdos se encuentran al mismo nivel que la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pero tambien existe en la realidad controversias o
diferencias entre los socios las cuales se dirimen de manera especifica ante instancias
internacionales o multilaterales, es decir, ante un conflicto, el mismo texto de los tratados
prevé la formacion de un panel o tribunal multilateral compuesto por elementos de los
diferentes paises o bien se presenta procedimientos de inconformidad ante 1a Organizacién
Mundial del Comercio dependiendo de la naturaleza del conflicto presentado.
Adicionalmente, ante esta discusion sobre jerarquia, es necesario recordar que todos ellos
son revisados por el Congreso dela Unidén y porlo tanto se encuentran redactados de manera
armodnica con la legislaciéon local de cada uno de los miembros (Nava, 2007).

Nuestro pais se ha adherido a varios convenios multilaterales administrados por la
Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), asi como al convenio conocido como el “Convenio
de México” sobre cooperacion y asistencia mutua entre los paises de habla hispana del
continente americano, Espafia y Portugal (Nava, 2007, pag. 30).

Entre los convenios bilaterales destacan:

Convenios de intercambio de informacidn para prevenir, investigar y reprimir infracciones
aduaneras:

a) Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Espana de Asistencia Mutua
Administrativa con el fin de Prevenir, Investigar y Reprimir las Infracciones Aduaneras
(8 de febrero de 1982).

b) Convenio de Asistencia Mutua entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica Francesa encaminado a la Prevencion, la Investigacion y la
Represion de los Fraudes Aduanales por las Administraciones de Aduanas de ambos Paises
(11 de marzo de 1983).
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El objetivo de estos convenios es del de establecer métodos efectivos para identificar los
fraudes fiscales y la evasion en los despachos aduaneros asi como generar instrumentos de
investigacion eficaces; se dan especificamente entre estos paises, para evitar la violaciéon de
las disposiciones de otros miembros de la Union Europea, al actuar estos como comunidad.

Fuentes Nacionales.

Las fuentes del derecho nacional son las que regulan de manera directa al despacho de
mercancias y la actividad aduanera, son las que determinan las facultades de las
autoridades en materia aduanera, asi como su jerarquia y obligaciones, determinan también
las cargas fiscales que deberdan ser atribuidas a cualquiera de 1os regimenes aduaneros, asi
como todas las disposiciones de cardcter general y particular que sean aplicables a la
actividad de comercio exterior (Nava, 2007, pag. 36).

Mencionadas de manera jerarquica las principales fuentes juridicas nacionales a considerar
son:

Segun la constitucion politica de los estados unidos mexicanos 2021, en materia aduanera
regula en sus siguientes articulos:

- 73 fracciones XXIX: “El congreso tiene facultad... para establecer contribuciones sobre el
comercio exterior”

- 89 fraccion X “las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: dirigir la
politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas
sobrelos mismos, sometiéndolos ala aprobacion del Senado. Enla conduccidn del tal politica
el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
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autodeterminacion de los pueblos, 1a no intervencion; 1a solucién pacifica de controversias;
la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la
igualdad juridica ante los estados, 1a cooperacion internacional para el desarrollo y la lucha
por la paz y la seguridad internacionales”

- 89 fraccion Xlll: “habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas y designar su ubicaciéon”

- articulo 131 2do pdrrafo: “El ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidn para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacion,
expedidas por el propio congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para prohibir
las importaciones, exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando 1o
estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, 1a estabilidad de
la produccién nacional o de realizar cualquier otro prop6sito en beneficio del pais. El propio
ejecutivo al enviar al congreso el presupuesto fiscal de cada afio someterd a su aprobacién
el uso que se hubiese hecho de la facultad concedida”.

Como pudimos observar en los articulos el poder ejecutivo tiene gran poder para promover
el comercio exterior, ya que la constituciéon le da ese derecho, por lo tanto, es muy
importante que este atento a la conformacién del comercio internacional y hacia donde se
esta dirigiendo las nuevas tendencias, con esa informacion puede crear estrategias como la
de otorgar apoyos a diferentes sectores productivos para darle certidumbre comercial a los
empresarios nacionales y que puedan exportar o importar mercancias.
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