Organismos de Comercio Internacional

¢Qué es 1la OMC?

Secretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales (s.f.). La OMC tiene como misidn
supervisar el sistema multilateral de comercio que ha venido implantandose gradualmente
enlos ultimos 50 afos, asi como promover la expansidon del comercio internacional de bienes
y servicios, permitiendo un acceso sin trabas, seguro y predecible.

La OMC esla sucesora del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT 1947);
acuerdo que reguld el comercio internacional desde su suscripcién en 1947, y del cual Chile
fue uno de los 23 miembros fundadores. Sin embargo, mientras que el GATT Unicamente es
un acuerdo aplicable al comercio de mercancias, la OMC es una organizacion de caracter
mundial que adopta e institucionaliza el GATT como su acuerdo base, pero lo profundiza y
expande a un total de 13 acuerdos que abarcan todos los ambitos del comercio de bienes,
ademads de incorporar un Acuerdo General para el Comercio de Servicios (GATS) y un Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(TRIPS). Ademas, 1a OMC posee un Mecanismo de Solucién de Diferencias y un Mecanismo
de Examen de las Politicas Comerciales de todos los miembros.

Sus funciones esenciales son:

e Administrar y aplicar los acuerdos comerciales multilaterales y plurilaterales que en
conjunto configuran la OMC.

e Servir de foro para la celebracién de negociaciones comerciales multilaterales.
e Resolver controversias comerciales.
e Supervisar las politicas comerciales nacionales.

e Cooperar con las demas instituciones internacionales que participan en la adopcion
de politicas econdmicas y/o tengan relacidon directa con el comercio a nivel mundial
(por ejemplo, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y 1a Organizaciéon
Mundial de Comercio).
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¢Qué es el APEC?

APEC es la unica agrupacion intergubernamental relevante en el mundo que opera sobre la
base de compromisos no vinculantes, didlogo abierto y respeto igualitario para los puntos
de vista de todos los participantes. A diferencia de otros cuerpos multilaterales de comercio,
APEC no contiene obligaciones para sus integrantes. Las decisiones adoptadas en APEC son
por consenso Yy los compromisos son voluntarios. No obstante, recientemente el Foro ha
dado Tugar a los pathfinders, iniciativas plurilaterales que podrian tener un cardcter
vinculante, en orden a avanzar hacia las Metas de Bogor.

(Qué es el GATT?

Es el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) que establecié en 1948
(y hasta 1994) las reglas aplicables a una gran parte del comercio mundial. A pesar de su
apariencia de solidez, el GATT ha sido un acuerdo y una organizacion de caracter provisional.
En cuanto a su contenido se distinguen tres partes: principios y disposiciones generales,
acuerdos y anexos adicionales y listas de compromisos.

Los principios del GATT son los principios fundamentales de no discriminaciéon: Trato de
Nacioén Mds Favorecida (Articulo | GATT) y Trato Nacional (Articulo IllI), aunque en el propio
acuerdo se prevén excepciones, como las excepciones generales y las relativas a la seguridad
(Articulos XX y XXI) y las relativas a los Acuerdos Comerciales Regionales (Articulo XXIV)
siempre que se cumplan las condiciones previstas en el Acuerdo y en el Entendimiento de
aplicacién de dicho Articulo acordado en 1la Ronda de Uruguay.

“Las principales reglas comerciales del sistema GATT afectan a las siguientes materias:
Agricultura, Textiles y Vestido, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Obstaculos Técnicos al
Comercio, Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas con el Comercio (MIC),
Antidumping, Valoracién en Aduana, Reglas sobre Inspeccion Previa a la Expedicion, Normas
de Origen, Tramites de Licencias de Importacion, Subvenciones y Medidas Compensatorias
y Salvaquardias”.

La intencién original era crear una tercera instituciéon que se ocupara de la esfera del
comercio en la cooperacién econdémica internacional y que viniera a anadirse a las dos
“instituciones de Bretton Woods”: el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Mds
de 50 paises participaron en negociaciones encaminadas a crear una Organizacion
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Internacional de Comercio (OIC) como organismo especializado de las Naciones Unidas. El
proyecto de Carta dela OIC era ambicioso. Ademas de establecer disciplinas para el comercio
mundial, contenia también normas en materia de empleo, convenios sobre productos
basicos, prdcticas comerciales restrictivas, inversiones internacionales y servicios. Se tenia
la intencion de crear 1a OIC en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Empleo celebrada en 1947 en La Habana, Cuba.

En el interin, 15 paises iniciaron en diciembre de 1945 negociaciones encaminadas a reducir
y consolidar los aranceles aduaneros. Acababa de terminar la Segunda Guerra Mundial y
esos paises deseaban impulsar rapidamente la liberalizaciéon del comercio y empezar a
soltar el lastre de las medidas proteccionistas que seguian en vigor desde comienzos del
decenio de 1930.

Esa primera ronda de negociaciones dio origen a un conjunto de normas sobre el comercio y
a 45,000 concesiones arancelarias, que afectaban aproximadamente a una quinta parte del
comercio mundial (por valor de 10,000 millones de ddélares EE.UU.). Cuando se firmé el
acuerdo, el 30 de octubre de 1947, el grupo se habia ampliado a 23 miembros. Las
concesiones arancelarias entraron en vigor el 30 de junio de 1948 en virtud de un “Protocolo
de Aplicacidon Provisional”. Asi nacié el nuevo Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio,
con 23 miembros fundadores (oficialmente, “partes contratantes”).

Estos 23 paises formaban también parte del grupo mas amplio que negociaba la Carta de la
OIC y, a tenor de una de las disposiciones del GATT, debian aceptar algunas de las normas
comerciales estipuladas en el proyecto de Carta. Consideraron que esto se debia hacer rapida
y “provisionalmente” para proteger el valor de las concesiones arancelarias que habian
negociado. Especificaron cdmo concebian la relacion entre el GATT y la Carta de 1a OIC, pero
también dejaron abierta 1a posibilidad de que no se creara dicha Organizacién. Y tuvieron
razon.

La Conferencia de La Habana comenzo6 el 21 de noviembre de 1947, cuando todavia no habia
transcurrido un mes desde la firma del GATT. La Carta de 1a OIC fue finalmente aprobada en
La Habana en marzo de 1948, pero su ratificacion por algunas legislaturas nacionales
resultd imposible. La oposicion mas importante se manifest6 en el Congreso de los Estados
Unidos, pese a que el Gobierno de este pais habia sido una de las principales fuerzas
impulsoras del proyecto.
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En 1950 el Gobierno de los Estados Unidos anuncié que no pediria al Congreso que ratificara
la Carta de La Habana, 1o que supuso practicamente la muerte de 1a OIC. En consecuencia, el
GATT se convirtié en el Unico instrumento multilateral por el que se rigi6 el comercio
internacional desde 1948 hasta el establecimiento de 1a OMC en 1995.

Durante casi medio siglo, 1os principios juridicos fundamentales del GATT siguieron siendo
en gran parte los mismos que en 1948. Se hicieron adiciones: una seccidén sobre el desarrollo
afadida en el decenio de 1960 y acuerdos “plurilaterales” (es decir, de participacion
voluntaria) en el decenio de 1970, y prosiguieron los esfuerzos por reducir 1os aranceles.
Gran parte de ello se logré mediante una serie de negociaciones multilaterales denominadas
“rondas”; los avances mas importantes en la liberacién del comercio internacional se
realizaron por medio de esas rondas celebradas bajo los auspicios del GATT.

Enlos primeros afos, las rondas de negociaciones comerciales del GATT se concentraron en
continuar el proceso de reduccion de los aranceles. Después, 1a Ronda Kennedy dio lugar, a
mediados del decenio de 1960, a un Acuerdo Antidumping del GATT y una seccidn sobre el
desarrollo. La Ronda de Tokio, celebrada en el decenio de 1970, fue el primer intento
importante de abordar los obstdculos al comercio no consistentes en aranceles y de mejorar
el sistema. La Ronda Uruguay, que fuela octava y se celebré entre 1986 y 1994, fuela Ultima
y la de mayor envergadura. Dio lugar a la creacién de la OMC y a un nuevo conjunto de
acuerdos.
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