Patrimonio

El patrimonio es un rubro importante dentro de las organizaciones y requiere un
control minucioso para poder observar las inversiones que se realizan en las
diferentes administraciones, controlarlo y que en las transiciones de gobierno no se
pierda o no se le dé el seguimiento correspondiente.

A continuacidn, analizaremos algunos extractos del documento de Principales Reglas
de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales):

l. Introduccion

Las presentes Reglas tienen como objetivo establecer las caracteristicas y el alcance
de los elementos de la hacienda publica/patrimonio, los cuales, para su
conceptuadlizacién se dividen en juridicos y contables. Unicamente contemplan su
aplicacién en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
Entidades Federativas; los Entes Autdénomos de la Federacion y de las Entidades
Federativas; los Ayuntamientos de 1los Municipios; los &érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; exceptuando a
las Entidades de la Administracidén Publica Paraestatal, ya sean Federales, Estatales o
Municipales, siendo las autoridades en materia de contabilidad gubernamental las
que establecerdn la forma en que estas, se ajustaran al mismo atendiendo a su
naturaleza. Lo anterior, en tanto el CONAC emite lo conducente.

Las Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales)
se desarrollaron de acuerdo a los criterios técnicos utilizados en las mejores practicas
nacionales e internacionales, entre las que destacan: las Normas de Informacidn
Financiera NIF A-5 Elementos bdsicos de los estados financieros, NIF A-6
Reconocimiento y valuacion; y las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (IPSAS, por sus siglas en inglés), entre las que destacan IPSAS 1-
Presentacion de estados financieros e IPSAS 17- Propiedades, planta y equipo.

Es importante mencionar que en el Sector Privado, las empresas tienen un fin
eminentemente lucrativo; por ello, el enfoque que la informacidn financiera ha tenido
en ese sector es el de dar a conocer al usuario la informacion financiera del valor de
sus activos y de sus deudas a la fecha de sus estados financieros, por 1o que en
algunos casos, los valores originales se modifican, reconociendo en la hacienda
publica / patrimonio sus efectos.



Patrimonio

La tendencia en el Sector Privado estd orientada a la incorporacion generalizada del
valor razonable, por 1o que en lo general la base de elaboracién de informacion
financiera en este sector es el valor razonable; sin embargo, por diversas razones, en
muchas ocasiones son reconocidos otros valores.

En el Sector Publico, el interés del usuario de la informacién no puede tener el mismo
enfoque, ya que los entes publicos que conforman este sector no pretenden ni la
participacidn de inversionistas externos, nila colocacidn de instrumentos de capital y
mucho menos la venta de los entes publicos que lo conforman; por lo que se
considera que, en una primera fase, el enfoque para determinacidén de sus activos y
pasivos, es el que permita conocer los recursos que ha invertido el ente publico y las
deudas que ha asumido con los recursos provenientes de su ejercicio presupuestal.

El presupuesto gubernamental, a diferencia del presupuesto que manejan las
empresas del Sector Privado, no es una simple herramienta de medicidon y control de
resultados; en el Sector Publico se convierte en un mandato obligatorio. Por ello, en el
Sector Publico, el presupuesto es el motor funcional de sus actividades, por 1o que se
considera que el importe del ejercicio presupuestal registrado en la contabilidad
presupuestaria debe ser el mismo reconocido en la contabilidad patrimonial.

Il. Entorno Juridico
En la Ley de Contabilidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 31 de
diciembre de 2008, en su articulo tercero transitorio, fracciéon IV, establece que
durante 2010 el CONAC debera de emitir, entre otros, las principales reglas de
registro y valoracion del patrimonio.

En tal sentido, el articulo cuarto transitorio fraccion lll de dicha Ley de Contabilidad,
establece que los entes publicos deberan, entre otras obligaciones, efectuar los
registros contables del patrimonio y su valuacidén, a mds tardar el 31 de diciembre de
2012.
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La Ley de Contabilidad en su Titulo Ill, Capitulo Il, Articulo 23 establece los bienes
muebles e inmuebles que 1os entes publicos registrardan en su contabilidad:

l. Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa
aplicable; excepto los considerados como monumentos arqueoldgicos, artisticos o
histéricos conforme a la Ley de 1a materia;

[I.  Mobiliario y equipo, incluido el de computo, vehiculos y demas bienes muebles
al servicio de los entes publicos, y

[lIl.  Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que
deban registrarse.

Los registros contables de los bienes a que se refiere el articulo 23 enunciado
anteriormente se realizardn en cuentas especificas del activo y deberan ser
inventariados. Dicho inventario debera estar debidamente conciliado con el registro
contable. En el caso de los bienes inmuebles, no podrd establecerse un valor inferior
al catastral que le corresponda. Los registros contables reflejaran, en la cuenta
especifica del activo que corresponda, 1a baja de los bienes muebles e inmuebles.

Los bienes inalienables e imprescriptibles no son registrados en la contabilidad
porque no tienen un valor cuantificado en términos monetarios.

Sin embargo, existen bienes que difieren, en cuanto a su naturaleza, de los anteriores
Yy que son considerados como monumentos arqueoldgicos, artisticos o historicos y
que se exceptuan en la fraccién | del articulo 23 enunciado anteriormente.

Ill. Definiciones y Elementos del Activo, Pasivo y Hacienda Publica /
Patrimonio

En el presente apartado se presentan y analizan las definiciones y elementos de
activo, pasivo y hacienda publica / patrimonio.
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A. Definicion de Activoz
Un activo es un recurso controlado por un ente publico, identificado, cuantificado en
términos monetarios, del que se esperan fundadamente beneficios futuros, derivado
de operaciones ocurridas en el pasado, que han afectado econdmicamente a dicho
ente publico.

B. Definicion de Pasivo
Son las obligaciones presentes del ente publico, virtualmente ineludibles,
identificadas, cuantificadas en términos monetarios Yy que representan una
disminucidn futura de beneficios econdmicos, derivadas de operaciones ocurridas en
el pasado que le han afectado econédmicamente.

C. Definicion de Hacienda Publica / Patrimonio

La hacienda publica / patrimonio corresponde a 1os activos netos que se entienden
como la porcidn residual de los activos del ente publico, una vez deducidos todos sus
pasivos; en otras palabras, son derechos e inversiones que tiene un ente publico
menos sus deudas. Por lo tanto, el reconocimiento y valuacidon que se tenga de los
activos y los pasivos repercutird en la misma proporcion en el valor de la hacienda
publica / patrimonio. La contabilidad patrimonial es la encargada de definir la
hacienda publica / patrimonio del ente publico; que a diferencia de la contabilidad
presupuestal que registra la erogacidon o el ingreso que se han aprobado en el
presupuesto, de esta Ultima se derivan situaciones que patrimonialmente debe
reconocer, por lo que sus resultados, aunque tienen la misma base, son diferentes. La
presupuestal registra el ejercicio presupuestal y la patrimonial determina y controla
los activos y pasivos que surgen de la primera, ya que el resultado de un ente publico
se mide en funcibn al concepto de devengado (contabilidad sobre bases
acumulativas), la cual provoca diversos activos y pasivos, ya que el reconocimiento
de un activo o algun pasivo surge de los recursos presupuestales con registros
temporales en momentos diferentes.

Te invito a que continles estudiando el documento, y profundices en los puntos que
destacamos y en el punto IV Valores de Activos y Pasivos y el V Valor Inicial y
Posterior del Activo, Pasivo y Hacienda Publica / Patrimonio.



Patrimonio

REFERENCIA:

Camara de Diputados del H. Congreso de 1a Unién, (2008). Ley General de Contabilidad Gubernamental. México.
ACUERDO por el que se emiten las Principales Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio (Elementos generales). (27
de 12 de 2010). Recuperado a partir de

https://www.conac.gob.mx/work/models /CONAC/normatividad/NOR_01_04_009.pdf




