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EL CARACTER HISTORICO Y MULTIDIMENSIONAL DE LA GLOBALIZACION CAPITULO 1

Capitulo 1

El caracter historicoy
multidimensional dela
globalizacion

El concepto de mundidizacion o globaizacion ha sido ampliamente
utilizado en los debates académicos y paliticos del ltimo decenio, pero sus
acepciones digtan de ser uniformes. En este documento [o empleamos para
referirmos a la creciente gravitacion de los procesos financieros,
econdmicos, anbientales, politicos, socidesy culturdes de alcance mundia
en los de cardcter regiond, naciona y locad. Eda acepcion hace
hincapiéend carécter multidimensional de la globdizacion. En efecto,
aunque susdimensiones econdmicas son muy destacadas, evolucionan
concomitantemente a procesos no econdmicos, que tienen su propia
dindmica y cuyo desarrollo, por ende, no obedece a un determinismo
econdmico. Ademés, la tension que se crea entre las diferentes dimensiones
es un demento central del proceso. En d terreno econdmico pero, sobre
todo, en € sentido més amplio dd témino, @ actud proceso de
globdizacion esincompleto y asmétrico, y se caracteriza por un importante
déficit en materia de gobernabilidad.

La dindmica dd proceso de globdizacidn esta determinada, en gran
medida, por € carécter desigud de los actores paticipantes. En su
evolucion gercen una influencia preponderante los gobiernos de los paises
desarrollados, asi como las empresas transnaciondes, y en una medida
mucho menor |os gobiernos de los paises en desarrollo y las organizaciones
de la sociedad civil. ASmismo, dgunos de estos actores, en especid los
gobiernos de los paises desarrallados, se reservan y gercitan € derecho de
accion unilatera y bilaterd, y € derecho a participar en ambitos regiondes,
smulténeamente alos debates y negociaciones de caracter global.
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La acepcion utilizada en este documento, de caracter positivo y de valor analitico, rechaza el
uso normativo del concepto, que resalta la idea de una Unica via posible de liberalizacion plena de
los mercados mundiales y de integracién a ellos como destino inevitable y deseable de toda la
humanidad.! Esta inevitabilidad ha sido refutada por la historia, que muestra en el periodo de
entreguerras del siglo XX un largo y conflictivo episodio de reversiéon de lainternacionalizacién. La
evolucion de las ingtituciones multilaterales que ha acompanado a este proceso a lo largo de los
ultimos dos siglos y las actuales controversias sobre gobernabilidad global demuestran que no hay
un Unico ordenamiento internacional posible, y que tampoco existe una sola manera de distribuir las
funciones entre ingtituciones y organismos de alcance mundial, regional y nacional. Por otra parte,
lo ocurrido en los paises desarrollados y en desarrollo pone de manifiesto la existencia de maltiples
vias de insercion en la economia global (CEPAL, 2000a; Albert, 1992; Rodrik, 2001d). Las
diferencias responden a la historia de cada pais, como también a su valoracion de las oportunidades
y riesgos que conllevalainsercion.

En este capitulo se presenta una primera vision de conjunto del proceso de globalizacion.
Tras una descripcion general, en la que se destacan el caracter historico y las dimensiones
econdmicas del proceso, en la siguiente seccidn se analizan |os principal es factores no econémicos
(principios éticos, culturalesy politicos). El capitulo concluye con un andlisis de las oportunidades
y delos riesgos inherentes.

I. El proceso de globalizacion

El proceso contemporaneo de internacionalizacidn se remonta a surgimiento del capitalismo
en Europa a fines de la Edad Media, a la nueva actitud cientifica y cultural que encarné el
Renacimiento, y ala conformacion de las grandes naciones europeas y sus imperios. La expansion
del capitalismo es el Unico fendmeno histérico que ha tenido alcances verdaderamente globales,
aungue incompletos. Con mayor intensidad que otras regiones del mundo en desarrollo, la historia
de América Latinay el Caribe ha estado estrechamente vinculada a esta evolucion desde fines del
siglo XV.

L os historiadores modernos reconocen etapas que se destacan en €l proceso de globalizacion
durante los Gltimos 130 afios y que, con algunas adaptaciones, adoptaremos en este documento.” La
primera fase de globalizacion, que abarca de 1870 a 1913, se caracteriz6 por una gran movilidad de
los capitales y de la mano de obra, junto con un auge comercial basado en una dramética reduccion
de los costos de transporte, mas que por €l libre comercio. Esta fase de globalizacion se vio
interrumpida por la primera guerra mundial, o que dio origen a un periodo caracterizado primero
por laimposibilidad de retomar las tendencias anteriores en ladécada de 1920 y lafrancaretraccion
de la globalizacion en los afios treinta.

Después de la segunda guerra mundial se inicia una nueva etapa de integracion global, en la
gue conviene distinguir dos fases absolutamente diferentes, cuyo punto de quiebre se produjo a
comienzos de la década de 1970, como consecuencia de la desintegracién del régimen de regulacion
macroecondmica establecido en 1944 en Bretton Woods, de la primera crisis petrolera, y de la
creciente movilidad de capitales privados, que se intensificO a partir de los dos fenébmenos
anteriores y del fin de la "edad de oro" de crecimiento de los paises industrializados (Marglin y
Schor, 1990). Si este Ultimo se define como e punto de quiebre, podemos hablar de una segunda

En Helleiner (2000a) se presenta una comparacion de estas dos visiones.

2 Véanse Maddison (1991, 1995 y 2001); O'Rourke y Williamson (1999); Dowrich y Delong (2001); Lindert y Williamson (2001) y
O'Rourke (2001). El punto de partida, en torno a 1870, es ago arbitrario, pero reflga la incipiente y ain limitada integracion
internacional (e incluso interna, en los grandes territorios nacionales) de los mercados de bienes, capital y mano de obra registrada
hasta entonces, asi como € alcance restringido del proceso de industrializacién en la mayoria de los paises que conformaban el
nicleo de la economia mundial.
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fase de globalizacion, que comprende de 1945 a 1973, y que se caracteriz por un gran esfuerzo por
desarrollar instituciones internacionales de cooperacion financiera y comercial, y por la notable
expansion del comercio de manufacturas entre paises desarrollados, pero también por la existencia
de una gran variedad de model os de organizacion econémicay una limitada movilidad de capitales
y de mano de obra. En € dltimo cuarto del siglo XX se consolid6 unatercera fase de globalizacion,
cuyas principales caracteristicas son la gradual generalizacion del libre comercio, la creciente
presencia en el escenario mundial de empresas transnacionales que funcionan como sistemas de
produccion integrados, la expansion y la considerable movilidad de los capitales, y una notable
tendencia a la homogeneizacién de los model os de desarrallo, pero en la que también se observala
persistencia de restricciones al movimiento de mano de obra.

Las raices de este largo proceso se nutren de las sucesivas revoluciones tecnoldgicas y, muy
en particular, de las que han logrado reducir los costos de transporte, informacion vy
comunicaciones.® La disminucion radical del espacio, en € sentido econdémico del término, es un
efecto acumulado de lareduccion de los costos y del desarrollo de nuevos medios de transporte, alo
que se une la posibilidad de transmitir informacion en “tiempo real”, cuya primera etapa es la
invencioén del telégrafo y que se expande posteriormente con el teléfono y latelevision. En cambio,
el acceso masivo a la informacion solo se hace posible gracias a las tecnologias de informacion y
comunicaciones desarrolladas en los ultimos afios, que han permitido disminuir drasticamente €l
costo de acceso, aunque evidentemente no ocurre lo mismo con e costo de procesamiento y, por
consiguiente, de empleo eficaz de lainformacion.

Los progresos registrados en el transporte, lainformacion y las comunicaciones forman parte
de un conjunto mas amplio de innovaciones tecnoldgicas gque hicieron posible adelantos sin
precedentes en la productividad, el crecimiento econdmico y € comercio internacional. En los
paises europeos, los grandes capitales han estado vinculados a comercio internacional desde los
origenes del capitalismo moderno (Braudel, 1994). La internacionalizacion de la produccion de las
empresas se remonta a fines del siglo XIX y aparece como subproducto de la concentracion
econdmica en los paises industrializados, que dio y sigue dando origen a las grandes empresas
transnacionales. A partir de la década de 1970, se fue haciendo cada vez mas comin la
subcontratacion internacional de las tareas que suponen un uso més intensivo de mano de obra,
como € ensamble o la maquila, que se vio facilitada por la reduccion de los costos de transporte y
las regulaciones comerciales adoptadas en los paises industrializados. Este constituy6 e primer
paso hacia el desarrollo de sistemas de produccion integrados, que permiten la segmentacion de la
produccion en distintas etapas (“ desmembramiento de la cadena de valor”), y la especializacion de
plantas 0 empresas subcontratadas ubicadas en distintos paises en la produccion de determinados
componentes, la realizacion de ciertas fases del proceso productivo y el ensamble de algunos
model os.

Estos cambios en la estructura de la produccion y el comercio han realzado el protagonismo
de las grandes empresas o conglomerados empresariales. De hecho, existe una estrecha relacion
entre el surgimiento de los sistemas integrados de produccién, el aumento de las corrientes de
comercio y de inversion extranjera directa, y € creciente protagonismo de las empresas
transnacionales. El factor esencia ha sido indudablemente la liberalizacion del comercio, de los
flujos financieros y de las inversiones en los paises en desarrollo, que se ha acelerado en las dos
Ultimas décadas. Estos fendmenos contribuyen a explicar la gran oleada de inversion extranjeray la
notable concentracion de la produccién a escala mundial, que caracterizd a Ultimo decenio del
siglo XX.

% En efecto, este proceso seria inconcebible sin el ferrocarril, la navegacion a vapor y el telégrafo en  siglo XIX; la construccion de

canales interoceanicos (Suez en 1869 y Panama en 1903); del automavil, € avion, € teléfono y latelevision en € siglo XX; y, por
supuesto, de la revolucion tecnol 6gica de lainformacion y las comunicaciones en las Gltimas décadas del siglo XX.
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Al igua que en e caso del comercio, las transacciones financieras internacionales se
iniciaron en Europa junto con los origenes mismos del capitalismo moderno (Kindleberger, 1984;
Braudel, 1994). En €l siglo XIX, Londres era el principa centro financiero internacional y bajo su
hegemonia se consolid6 €l patrén oro como sistema de pagos internacionales y de regulacion
macroecondmica. Paris fue su competidor mas cercano y, a comienzos del siglo XX, se sumé
Nueva Y ork. La suscripcién de capital para grandes proyectos, especialmente de infraestructura y
recursos naturales fueron, junto con la creacion de un mercado internacional de bonos de deuda
publica, las modalidades dominantes de |os movimientos internacional es de capitales de largo plazo
en laprimerafase delaglobalizacién. A ellas se sumoé € financiamiento del comercio internacional,
entorno al cual surgié unaincipiente red bancariainternacional. Las modalidades de financiamiento
de largo plazo estuvieron expuestas a crisis recurrentes y practicamente desaparecieron como
consecuencia de la depresion mundial de los afios treinta, y € colapso del patrén oro y las
moratorias masivas que la acompanaron. Los acuerdos de Bretton Woods, adoptados en 1944 con €l
fin de crear un sistema multilateral de regulacién macroeconémica, basado en tipos de cambio fijos
pero regjustables y la prestacion de apoyo financiero a los paises que enfrentaban crisis de la
balanza de pagos, asi como la aparicion de la banca oficial de financiamiento internacional, tanto
nacional (bancos de exportacion e importacion) como multilateral (Banco Mundia v,
posteriormente, e Banco Interamericano de Desarrollo y otros bancos regionales), fueron las
respuestas a esta situacion.

A su vez, lareaparicion del financiamiento privado internacional de largo plazo a partir dela
década de 1960 fue producto de la nueva fase de estabilidad econémica mundial, pero también de
una sucesion de factores: el excedente de ddlares acumulado en ese decenio y de petroddlares en €l
siguiente; el abandono del esgquema de paridades fijas de Bretton Woods y la flotacion de las
principales monedas a comienzos de los afios setenta; e desarrollo acelerado del ahorro
institucional en la década de 1980, encabezado por Estados Unidos y e Reino Unido, y €
nacimiento de un mercado cada vez méas amplio de derivados financieros en el Ultimo decenio del
siglo XX, que permiti6 subdividir los riesgos de los distintos activos y pasivos financieros.

La globalizacién financiera ha sido mas rapida que la comercial y productiva, y se puede
argumentar, con razén, que vivimos en una era de hegemonia de lo financiero sobre lo real
(CEPAL, 2001a). Ambos procesos tienen como teldn de fondo un profundo reordenamiento
institucional a nivel mundial, cuyo elemento esencial ha sido la liberalizacion de las transacciones
econdmicas internacionales, corrientes y de capital. Sin embargo, € disefio de nuevas reglas
econdmicas globales sigue siendo insuficiente y muestra claros vacios institucionales.

En cambio, no ha habido una liberalizacion paralela de los flujos de mano de obra, que son
objeto de una estricta regulacion por parte de las autoridades nacionales (salvo entre los paises
miembros de la Unioén Europea). Esta es una de |as grandes diferencias entre la primera y la actual
fase de la globalizacion. La primera estuvo acompafiada por dos grandes flujos de migracién: de
mano de obra europea hacia zonas templadas y de mano de obra, asi&tica en su mayor parte, hacia
zonas tropicales. En conjunto estas corrientes migratorias abarcaron acerca del 10% de la poblacién
mundial de entonces (Banco Mundial, 20023).

A esto se suma €l sesgo de la regulacion de los flujos migratorios contra la mano de obra no
calificada que, en consecuencia, tiende a movilizarse por canales irregulares. Este hecho expone a
los inmigrantes a abuso de los traficantes de trabajadores, acentlia su indefension ante las
autoridades y genera otra presion a la baja de la remuneracion del trabajo menos calificado en los
paises receptores. Estas modalidades de regulacién de las migraciones absorben los recursos
humanos més calificados, y relativamente escasos, de los paises en desarrollo. Por lo tanto, la
segmentacion de la movilidad laboral est4 contribuyendo a acentuar las disparidades de ingreso por
nivel de calificacidn, tanto en los paises receptores como en los de origen.
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Hay otros factores, intimamente ligados a la esfera econémica, que han adquirido una gran
importancia a nivel mundial. Uno de ellos es la extension de los problemas ambientales de carécter
global. En los tres Ultimos decenios ha quedado en evidencia 'y se ha documentado cientificamente
una situacion planetaria sin precedentes, derivada de la escala creciente y acumulativa de las
actividades humanas, que tiene efectos de caracter mundial como el calentamiento global, €l
adelgazamiento de la capa de ozono estratosférica, la merma de la biodiversidad, y el avance de la
desertificacion y la sequia, que adquieren una dimension perversa, la de “males publicos globales’.
Esto ha puesto de manifiesto la mayor interdependencia ecoldgica de los paises, que confiere un
caracter singular a momento histérico actual (CEPAL/PNUMA, 2001). La reversion de estos
procesos ha dado origen a nuevos imperativos y oportunidades de cooperacion internacional, y la
amenaza que representan para la sostenibilidad del crecimiento econémico ha sido objeto de un
amplio y largo debate. Sin embargo, las respuestas instrumentadas hasta ahora son claramente
insuficientes ante la magnitud que han ido adquiriendo los problemas.

Otra forma de "males publicos globales', también vinculada a plano econémico, es la
expansién de la delincuencia internacional: la produccion, e comercio y € consumo de
estupefacientes, y su estrecha relacion con € financiamiento del terrorismo, €l tréfico de armasy la
circulacion internacional de capitalesilicitos, derivada del tréfico de estupefacientesy de diferentes
formas de corrupcion que trascienden las fronteras nacionales. La necesidad de controlar la
circulacién de estos capitales, tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados y en los
centros financieros extraterritoriales (off-shore), ha sido reconocida con rezago, porgque exige
limitar la vigencia del secreto bancario para dar paso a esquemas especiales de control de la
circulacién de fondos de origen ilicito. Lamentablemente, los sistemas que se han venido
desarrollando no incluyen, hasta ahora, medidas destinadas a combatir la corrupcion.

[I. Las dimensiones no econémicas

1. Dimensiones valodricas y culturales

La globalizacion econémica evoluciona simultdneamente a otros procesos gue tienen su
propia dinamica. Uno de los més positivos es el que la CEPAL ha denominado "globalizacion de
los valores', entendida como la extension gradual de principios éticos comunes (CEPAL, 2000a) y
cuya manifestacion mas cabal son las declaraciones sobre los derechos humanos, en sus dos
dimensiones més importantes. En primer término, los civiles y politicos, que garantizan la
autonomia del individuo ante el poder del Estado y la participacion en las decisiones publicas. En
segundo lugar, los derechos econémicos, sociales y culturales, que responden a los valores de
igualdad econémica y social, solidaridad y no discriminacién. Uno de sus principales reflejos ha
sido la creciente adhesion a las convenciones de las Naciones Unidas sobre derechos humanos por
parte de |os gobiernos (véase el gréfico 1.1). Otra expresion de este fendmeno son | as declaraciones
de las cumbres mundial es sobre medio ambiente, desarrollo social, poblacion, mujer y proteccion de
los derechos del nifio, entre otras, celebradas en el marco de las Naciones Unidas. La Declaracion
del Milenio (Naciones Unidas, 2000a) es una de las expresiones més acabadas de los principios
consagrados en dichas cumbres.

Es importante destacar que, al igua que en el plano econdmico, esta "globalizacion de los
valores' tiene una larga historia, que esta vinculada a las luchas de la sociedad civil internacional.
Su manifestacion més reciente es la conformacién de una “sociedad civil global”, cuya capacidad
de informacion y movilizacion se ha multiplicado con las nuevas tecnologias de la informacién y
las comunicaciones. Los antecedentes de esta sociedad se remontan a internacionalismo liberal,
surgido de las revoluciones de Estados Unidos y Francia a fines del siglo XVIII, cuya expresion
mas concreta es la Declaracion de los derechos del hombre y el ciudadano de la revolucion
francesa. Como bien se sabe, estos valores gercieron una gran influencia en las luchas por la
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independencia en América Latinay €l Caribe, que se iniciaron con la revolucion haitiana de 1791,
como efecto directo de larevolucion francesa.

Mientras los derechos civiles y politicos consagrados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas tienen su origen en los movimientos liberales de fines
del siglo XVIII, e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es €l
producto de los movimientos sociales de los siglos XIX y XX; su principal expresion politica ha
sido la organizacion Internacional Socialista en sus sucesivas manifestaciones. Por su parte, €l
internacionalismo feminista gjercié una influencia determinante a lo largo del siglo XX en €
reconocimiento de la igualdad de derechos de las mujeres, mientras que € internacionalismo
ambientalista ha venido jugando un papel destacado a partir de la década de 1960 en la
incorporacion en las agendas nacionales e internacionales de los principios de desarrollo sostenible
(desde Estocolmo en 1972 hasta la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey
el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, y la sucesién posterior de convenciones
ambientales globales). El surgimiento de un internacionalismo étnico en |os Ultimos decenios es e
capitulo mas reciente de esta larga historia de movimientos de la sociedad civil internacional.

Grafico 1.1
RATIFICACION DE LAS CONVENCIONES SOBRE DERECHOSHUMANOS
(Total de paises)
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Fuente: Naciones Unidas, Treaty Series. Cumulative Index, N° 25, Nueva Y ork, 1999.
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Sin embargo, cabe destacar que esta "globalizacion de los valores' se enfrenta en algunos
casos con una globalizacion de caracter diametralmente opuesto, que surge de la penetracion de los
valores de la economia de mercado en las relaciones sociales (productivas, culturales e, incluso,
familiares). En efecto, latension que se produce entre esos principios éticos comunes y la extensién
de las relaciones de mercado a la esfera de los valores, implicita en € concepto de "sociedad de
mercado”, es otro elemento distintivo del proceso de globalizacion. Esta tensién suele alcanzar
ribetes conflictivos, debido a que e marco internacional no cuenta con los mecanismos de
mediacion que en €l plano nacional ha proporcionado histéricamente la politica.

La prolongada historia de los movimientos sociales ha adquirido en los Ultimos afios una
nueva dimension: lalucha por el derecho alaidentidad de pueblosy grupos sociales que se sienten
amenazados por la tendencia a la homogeneizacion cultural que impone la globalizacién. Este
"derecho a ser diferente” interactUa de diversas maneras con los derechos humanos en el sentido
tradicional, que reconocen la igualdad de los ciudadanos, entre si y ante el Estado. Igualdad e
identidad tienen, por lo tanto, una complejarelacion en el plano global.

La globalizacion ataca y fomenta, a la vez, la diversidad cultural. De hecho, segmentos
enteros de la humanidad sienten amenazadas sus historias irrepetibles y los valores que rigen sus
comunidades. Pero, a mismo tiempo, la globalizacion estrecha las relaciones entre tradiciones
culturales y modos de vida distintos, y propicia una pluralidad de interpretaciones sobre el orden
global.

El dinamismo de este proceso plantea problemas sin precedentes. Por una parte, amenaza con
convertir el enriquecedor didlogo de culturas en un mondlogo. Por otra, la interaccion abre
oportunidades culturales a huevos y variados grupos y personas, incluidas las relacionadas con la
mezcla de distintas culturas. Esta incorporacion a través de mecanismos de participacion y
exclusion se expresa en nuevas formas de organizacion. Nuevas redes, virtuales o no, sustituyen a
las tradicional es formas de organizacion de los movimientos contestatarios.

Recuadro 1.1
INCLUSION E IDENTIDAD: LA CUESTION ETNICA

América Latina y € Caribe es un crisol de culturas donde diversidad y universalidad se mezclan y
combinan. En la regién viven més de 400 pueblos indigenas, unos 50 millones de personas que,
paulatinamente, han ido fortaleciendo su capacidad de organizacién politica, de reivindicacion de su
identidad étnica y de defensa de su cultura. Cinco paises agrupan casi € 90% de la poblacién indigena
regional: Perl (27%), México (26%), Guatemala (15%), Bolivia (12%) y Ecuador (8%). Por su parte, la
poblacién negra 'y mestiza afrolatina y afrocaribefia alcanza casi 150 millones de personas, que se ubican
especialmente en Brasil (51%), Colombia (21%), la subregién del Caribe (16%) y Venezuela (12%).

A principios del nuevo milenio los pueblos indigenas, afrolatinos y afrocaribefios presentan los
peores indicadores econdmicos y sociales y tienen escaso reconocimiento cultural y acceso a instancias de
decision publica. América Latinay € Caribe enfrenta aqui un gran desafio: la integracion social requiere
del reconocimiento y la valoracién de la diversidad cultural. Esto implica que los Estados, gobiernos y
sociedades reconozcan los derechos de las diferentes etnias, los incorporen a la legislacion y provean los
medios necesarios para su gjercicio real. Asimismo, las politicas de desarrollo deben abrir espacios que
permitan a estas poblaciones desarrollar sus potencialidades y compartir codigos basicos de la
modernidad, sin que ello conlleve la pérdida de su identidad.
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El inusitado desarrollo de los medios de comunicacion condiciona estos procesos de una
manera singular y también da origen a nuevos problemas. En primer término, agiganta la brecha
entre los canones culturales privilegiados por las cadenas globales y las bases culturales y artisticas
de los paises y regiones. En segundo lugar, su control a nivel naciona e internacional, esta
concentrado en pocas manos. Esta situacién atenta contra el ideal de diversidad cultural, ya que €l
manejo del intercambio simbdlico incide en la construccién de laidentidad, de las opinionesy de
las convicciones.” Tercero, e desarrollo de medios audiovisuales se traduce en un notable aumento de
las expectativas personales. El acceso a la informacion no siempre guarda relacién con las
posibilidades de trabajo e ingreso seguros y, por ende, de bienestar y consumo. El “efecto de
demostracién” trasciende hoy méas que nunca las fronteras nacionales. Por Ultimo, la integracion o
marginacion del intercambio informético se ha transformado en un elemento crucia para el
gjercicio de la ciudadania, 1o que plantea un problema fundamental: como evitar la brecha entre los
informatizados y los que sufren de “invisibilidad electrénica’.

2. Ladimension politica

L as relaciones politicas internacional es también han sufrido cambios de gran envergadura en
los dltimos decenios. El fin de la guerra fria marc6 un fuerte vuelco en el clima imperante entre
Estados soberanos, en tanto que la exacerbacion de varios conflictos localizados y su mayor
visihilidad provocaban tensiones internacionales de naturaleza muy distinta a las del periodo
anterior. Si bien estas tendencias ya se hacian notar desde la década de 1970, en €l Ultimo decenio
del siglo XX se consolidaron, en especial debido alas profundas transformaciones ocurridas tras la
caida del Muro de Berlin. La acentuacion de la primacia estadounidense, 10s esfuerzos europeos por
crear un blogue capaz de tener un papel protagonico en la economiay la politica mundial, €l rezago
de Japon, el surgimiento de Chinay de Indiay la abrupta transicién de los paises socidistas fueron
SUS rasgos mas sobresalientes.

Estos profundos cambios politicos acaecidos en el mundo otorgaron a la democracia
representativa una preponderancia nunca vista. La aceptacion de los principios de pluralismo y de
alternancia en el poder, de vigencia de la division de poderes del Estado, de el eccion de autoridades
como base de lalegitimidad, y de reconocimiento de lamayoriay respeto de las minorias orientaron
el discurso politico y comenzaron a aplicarse en forma mucho mas generalizada.

Sin embargo, las transformaciones en curso plantean cuestionamientos al conjunto de
instituciones democraéticas respecto de su funcionamiento en sociedades donde la informacion, €l
peso de la imagen y el poder del dinero desempefian un papel fundamental. Estas criticas se
extienden a los partidos politicos, a los parlamentos, alarelacién entre electores y representantes e
incluso al sentido de la politica, sobre todo en las regiones del mundo en desarrollo marcadas por la
exclusion y la pobreza, aunque no sdlo en ellas. Aungue la democracia concita una adhesion
mayoritaria, en no pocos casos las opiniones respecto de su funcionamiento y eficacia para
responder a las necesidades de la poblacion son negativas. Asi como no se han obtenido beneficios
significativos del dividendo de la paz después de la guerra fria, tampoco ha sido posible un pleno
aprovechamiento del “bono de lademocracia’.

A pesar de estas dificultades, se sigue reconociendo que la democracia es la mejor manera de
establecer una agenda de desarrollo (Sen, 1999) y que el buen gobierno se caracteriza por un
perfeccionamiento del disefio, la gestion y la evaluacion de las politicas publicas, entendidas como
la unidad analitica y operativa del gobierno (Lahera, 1999). Pese a esto, los gobernantes y los
dirigentes politicos se ven sometidos a la tension de conseguir un amplio apoyo local v,

Ninguno de los primeros veinte grupos multimedia existentes en el mundo es iberoamericano y cuatro de los cinco conglomerados
més grandes provienen del mundo anglosajon. En 1999, cuatro agencias controlaban € flujo internaciona de noticias escritas. Si
estas cifras tienen correlacion con € grado de influencia simbdlica, ¢cuan audible y visible es América Latinay @ Caribe en €
mundo?
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simultdneamente, respetar |as rigidas reglas derivadas de formas especificas de globalizacion. En tal
sentido, se podria afirmar categéricamente que no tiene sentido fomentar la democracia como valor
universal si no se permite que los procesos nacional es de representacion y participacion influyan en
la determinacion de las estrategias de desarrollo econdémico y social, y € erzan una mediacion eficaz
de las tensiones propias del proceso de globalizacion.

Lamenguada capacidad del Estado afecta el papel que puede desempefiar €l sector publico en
la reduccion del costo de los procesos de “destruccion creativa’, asociados a la acelerada
transformacion estructural, e incluso acentla las dificultades que plantea la modernizacion del
Estado. Sin embargo, es poco realista postular simultdneamente las virtudes de la globalizacién y de
la desintegracion del Estado. El papel del Estado socia y generador de externalidades tecnol 6gicas
e ingtitucionales es y seguira siendo importante. En un mundo de riesgos globales, |a consigna de
sustituir la politicay el Estado por |la economia es cada vez menos convincente. Por consiguiente,
conviene recordar la categérica advertencia de Polanyi (1957) en su andisis del colapso de la
primera fase de globalizacion: si el mercado pretende subordinar a la sociedad, terminara por
destruir sus propios cimientos.

lll. Oportunidades y riesgos

En el acceso alas nuevastecnologias, a igual que en el &ambito comercial, la globalizacién de
los mercados ofrece a los paises en desarrollo amplias oportunidades de mejor integracion en la
economia mundial. En ese sentido, puede decirse que el crecimiento sostenido del comercio
internacional, y el fortalecimiento de las reglas multilaterales y de los mecanismos de solucién de
controversias, en el marco de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), son elementos
propicios. También o es el regionalismo, si se entiende en |os términos positivos propuestos por la
CEPAL, es decir como un regionalismo abierto (CEPAL, 1994). Pero estos procesos favorables se
enfrentan a la apertura incompleta de las economias desarrolladas, reflejo de las précticas
proteccionistas que siguen predominando en € mundo, asi como a la sobreoferta de determinados
bienes en e comercio internacional, sobre todo de materias primas. Los paises en desarrollo
encaran, ademas, el reto de adecuar sus politicas a los mecanismos institucionales que exige la
OMC, tarea que no haresultado facil y que incluso puede tener consecuencias mas restrictivasde lo
conveniente. De hecho, como veremos més adelante, cuando no existe una auténtica igualdad de
oportunidades anivel internacional, las normas global es solo generan mayores disparidades.

El explosivo desarrollo financiero mundial ha creado oportunidades de financiamiento y de
cobertura de riesgos financieros, pero también ha dejado en evidencia los inmensos problemas que
provoca la asimetria entre las fuerzas dindmicas del mercado y la debilidad de los marcos
institucionales que lo regulan.” La coexistencia de la globalizacion financiera y de politicas
macroecondmicas nacionales, que siguen formulandose en funcion de intereses y contextos
internos, crea no pocas tensiones para los paises en desarrollo. Sus gobiernos estan sujetos a la
incertidumbre que generan las politicas macroecondmicas adoptadas por |os paises desarrollados,
gue no internalizan adecuadamente sus efectos sobre el resto del mundo y carecen de mecanismos
de coordinacion para garantizar su coherencia global. A ello se suman los problemas propios del
mercado financiero, en especial la volatilidad y los fendmenos de “contagio”, que han afectado
duramente a los paises de América Latinay el Caribe en los Ultimos decenios. Estos fenémenos se
vinculan a la incapacidad del mercado de distinguir adecuadamente entre distintos grupos de
prestatarios, hecho que produce un efecto de “manada’ en el comportamiento del mercado
financiero, tanto en los periodos de bonanza como de crisis. Los paises en desarrollo se enfrentan a
una peligrosa globalizacion de la volatilidad financiera, que puede tener efectos negativos en
términos de crecimiento econdmico y equidad (Ffrench-Davisy Ocampo, 2001; Rodrik, 2001b).

®  Véanse Naciones Unidas (1999), UNCTAD (1998, 2001) y CEPAL (20014).
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La inestabilidad financiera es la manifestacion més evidente, aunque no la Unica, de la
progresiva asimetria entre el dinamismo de los mercados y la inexistencia de una gobernabilidad
econdmica adecuada. Otras de sus manifestaciones son |a notable concentracién econdmica que se
viene observando en € mundo entero y las mlltiples tensiones distributivas provocadas por €l
proceso de globalizacién, entre un paisy otro y dentro de un mismo pais.® Este hecho refleja, entre
otros fendmenos, las elevadas exigencias de educacion y conocimiento que imponen |as tecnol ogias
y los mercados globales, y que amenazan con marginar a quienes no estén plenamente preparados y
de concentrar alin M&s, en unos Pocos paises, grupos sociales y empresas, la disponibilidad de
dichas tecnologias y € desarrollo de nuevos conocimientos. Este proceso forma parte de nuevas y
antiguas amenazas a la seguridad econémica y socia de la poblacion, que se enfrenta a un
debilitamiento de los sistemas de proteccion, desde los de indole familiar hasta los de
responsabilidad del Estado.

La globalizacién también puede contribuir a surgimiento y la valorizacion de ventgjas
comparativas ambientales, entre otras |a utilizacion sostenible de capital natural de valor econémico
(forestal, pesquero, turistico), ecoldgico (sumidero de carbono y otros contaminantes) o bien de
valor estético, histérico y cientifico. Esto puede dar origen a un sinnimero de politicas vinculadas a
desarrollo del ecoturismo, la investigacion de nuevos farmacos, la utilizacion del conocimiento
empirico sobre manejo de recursos naturales y propiedades econdémicas de la biodiversidad local, la
utilizacion de la oferta ecologica regional (biomasa y recursos naturales, entre otros), €
aprovechamiento productivo de nichos ecoldgicos Unicos y la negociacion internacional en torno a
servicios ecoldgicos regionales de interés global. En el ambito nacional, la globalizacién puede
perfeccionar las politicas publicas, elevando €l costo de instrumentacion de estrategias no
sostenibles que influyan negativamente en el desarrollo a largo plazo. Uno de los riesgos que se
plantean en este ambito es la posible pérdida de ventajas comparativas tradicionales, sin que
necesariamente se logren otras nuevas.

L os procesos ambientales globales afectan por definicién a todos los paises, pero los paises
pequefios ubicados en zonas tropicales, en particular los insulares, son mas vulnerables a los
cambios ambientales globales, como bien lo ilustra la frecuencia e intensidad cada vez mayores de
los desastres provocados por fendmenos naturales. Ademds, s no se adoptan politicas
internacionales y nacionales especificas, cabe prever que ira en aumento la tendencia a la
explotacion excesiva de ciertos recursos naturales, a la subutilizacion de otros 'y al traspaso de los
costos ecol 6gicos desde | os paises que son grandes contaminadores alaregion.

La globalizacion también ofrece oportunidades sin precedentes en el terreno no econémico.
Como se ha sefidlado, la expansion de los valores globales, la lucha por el derecho a ser diferentey
la creacion de mecanismos internacionales de defensa de la ciudadania son adelantos notables, que
se reflgjan en la consolidacion, sin duda insuficiente, de los derechos humanos, la democracia, la
igualdad de género y €l respeto de la diversidad étnica. La ruptura de estructuras arcaicas de
dominacién y el control del abuso de poder en los paises deben considerarse como progresos de la
era global, aunque subsisten las tensiones provocadas por la fata de canales que permitan, en
algunos casos, legitimar |as acciones internacionales y atenuar 1osinmensos desequilibrios de poder
que se observan a nivel mundial. La globalizacién de los medios de comunicacion y su
concentracion en pocas manos también plantea nuevos problemas, ya que crea grandes tensiones
entre homogeneidad y diversidad cultural, y una enorme distancia entre integracién simbdlica al
mundo global y escasa capacidad de integracion material, debido a las marcadas desigualdades
existentes.

Muchos de los problemas mencionados son un reflejo del caracter incompleto y asimétrico de
la agenda de politicas que ha acompafiado a la actual fase de globalizacién, en gran medida a causa

®  Véanse UNCTAD (1997), PNUD (1999), Cornia (1999), Rodrik (1997), Bourguignon y Morrison (2002) y € capitulo 3 de este
informe.
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de las disparidades de poder y organizacion de los actores internacionales que influyen en su
formulacién e instrumentacién. En los términos utilizados en los debates financieros de los Ultimos
anos, todo esto subraya la necesidad de una nueva “arquitectura internacional” para la era de la
globalizacién, basada en una agenda ampliay en un proceso de negociacion representativo y plural.

En esta agenda global se debe incluir tanto la provision de bienes publicos globales, como la
correccion de las grandes desigualdades y asimetrias internacionales. La estructura internacional
presenta, en primer lugar, un contraste entre el desarrollo dinamico de los mercados y el rezago en
la estructuracién de una gobernabilidad global, que ha conducido a una provisién suboptima de
"bienes publicos globales' (Kaul, Grunberg y Stern, 1999). Una segunda categoria de problemas
obedece a la falta de instrumentos internacionales eficaces que garanticen el logro de las metas de
desarrollo reiteradas en forma periddica, més recientemente en la Declaracion del Milenio de las
Naciones Unidas. Latercera categoria se relaciona con la correccion de las asimetrias que enfrentan
los paises en desarrollo en el orden global, en materia productiva y tecnolégica, en las esferas
financiera 'y macroecondmica, y a causa del contraste entre la alta movilidad internacional de los
capitalesy las estrictas restricciones impuestas al movimiento de mano de obra (Ocampo, 20014).

En las primeras décadas posteriores ala segunda guerra mundial, se reconoci6 explicitamente
la necesidad de corregir las asimetrias del sistema econdmico internacional. Los compromisos
adquiridos en materia de asistencia oficial para el desarrollo y trato preferencia a los paises en
desarrollo en el area comercia fueron algunos de los resultados parciales, aunque relativamente
frustrantes, de ese esfuerzo por construir un "nuevo orden econémico internacional”. Esta vision se
ha erosionado radicalmente en los Ultimos decenios y ha sido sustituida por un paradigma
alternativo, segun €l cual el objetivo basico del reordenamiento de la economia internaciona debe
ser el garantizar "condiciones igualitarias’ que permitan el funcionamiento eficiente de las libres
fuerzas del mercado. La evidencia de continua profundizacion de las desigualdades en el Ultimo
medio siglo, que prolongalas tendencias de més larga data, demuestra que ambos enfoques han sido
insuficientes.

El déficit de gobernabilidad global, que abarca todos estos temas, reflgja otro conflicto
profundo: el contraste entre problemas globales y procesos politicos locales. Esta discrepancia
implica, fundamental mente, que no existen mecanismos de toma de decisiones a nivel mundial que
hagan posible una adecuada representacion de los intereses de los paises y de |os sectores sociales
menos poderosos. Evidentemente, esta situacidn provoca tensiones, debido a que los espacios para
el gercicio de la ciudadania y la democracia siguen siendo nacionales y locales.” De hecho, éste es
el sentido més importante que sigue teniendo el concepto de nacién en el mundo de hoy, aunque la
globalizacién también acentla las tensiones que enfrentan los gobiernos entre las demandas de la
ciudadania, acrecentadas por la democracia, y la restriccion de sus margenes de accion derivada de
la misma globalizacion.

Hay, sin duda, espacios en que emerge una “ciudadania global”, que se manifiesta en la participacion de la sociedad civil en las
cumbres mundiales de las Naciones Unidas, en los debates globales sobre e medio ambientey el comercio, como qued6 demostrado
claramente en el encuentro de la sociedad civil que tuvo lugar en torno de la Reunién Ministerial de Comercio de la Cumbre de las
Américas (Toronto, 1999), y en los hechos conflictivos que rodearon la Conferencia Ministerial de la OMC redlizada en Seattle
(1999), la reunion anua del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial en Praga (2000), la del Grupo de los Ocho en
Génova (2001) y e Foro Social Mundial de Porto Alegre (2001 y 2002), entre otros.
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