LLA DOBLE NACIONALIDAD

La reforma constitucional que introdujo en el sistema juridico
mexicano el concepto de la doble nacionalidad. Abarcé tres articulos:
30, 32 y 37.

La primera parte del art. 30 constitucional quedé como sigue:
Art.30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
naturalizacion.

A. Son mexicanos por nhacimiento:
[I. Los que nazcan en el extranjero son hijos de padres mexicanos
nacidos en el territorio nacional, de padre mexicano nacido en
territorio nacional o de madre mexicana nacida en territorio
nacional.
[ll. Los que nazcan en el extranjero son hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacidn o de madre
mexicana por naturalizacion.
El hecho de haber admitido por primera vez el principio de la doble
nacionalidad, que se da ahora de forma limitada implica que, como
lo regulan otras legislaciones (Espana, Francia, Argentina, etc.),
pueda en un futuro abrirse para que todo hijo de mexicano pueda, sin
ninguna limitacidon, adquirir la nacionalidad mexicana por
nacimiento.
El inciso B del art.30 de 1a Constitucidén qued6 como sigue:
B. Son mexicanos por naturalizacion:
II. La mujer o vardn extranjero que contraigan matrimonio con
varones o mujeres mexicanas que tengan o establezcan su domicilio
dentro del territorio nacional y cumplan con los demds requisitos que
al efecto senale la ley.
La adicién en este pdrrafo es en la ultima frase, que dice: que
cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale la ley; dicho
en otras palabras: durante el tiempo que solo el matrimonio y el
domicilio eran las bases para la adquisicidon de la nacionalidad
mexicana por naturalizacion, siempre existieron disposiciones en las
leyes de nacionalidad que condicionaban la adquisicion de loa



nacionalidad mexicana, lo cual iba mds alla del precepto
constitucional, incluso disposiciones positivas como que la
nacionalidad mexicana fuera solicitada por el cOnyuge.

En leyes posteriores se estableci6 ademas el condicionamiento,
como lo hace ahora la Ley de Nacionalidad; de que el cbnyuge tenga
una residencia en el domicilio conyugal de dos anos posterior al
matrimonio, regulaciones que en todo caso impidieron que el
matrimonio fuera usado como medio fraudulento para adquirir la
nacionalidad mexicana, pero que fueron regulaciones secundarias
que, como ya se dijo, iban mas alla del precepto constitucional y, por
tanto, eran contrarias a este.

Al art.32, se le adicionaron los dos primeros pdarrafos con objeto de
regular la doble nacionalidad.

Se trata de un precepto general que constituye la base para que el
legislador ordinario pueda regular oportunamente el tema dela doble
nacionalidad, como en la actual Ley de Nacionalidad, a medida que
el tema de la doble nacionalidad se desarrolle, por ejemplo mediante
tratados que México llegue a firmar en la materia, dicha regulacidn
tendera a ampliarse captando las diversas necesidades que surjan.
Segundo pdrrafo:

Regulado como esta en la actualidad, equivale a lo siguiente: los
mexicanos por naturalizacién quedan sujetos a una amplia serie de
restricciones, 10 que los coloca como ciudadanos de segundo nivel
respecto a 1os mexicanos por nacimiento, que tienen abiertos todos
los derechos. Ahora resulta que habra una tercera clase de
mexicanos: 1os que tengan “doble nacionalidad”, sin importar que su
nacionalidad originaria sea por nacimiento. En realidad, se trata de
temores de parte del legislador mexicano que, en buena medida, son
infundados: <¢acaso existe realmente wuna diferencia entre
mexicanos?, (no tiene mds valor quien conscientemente escogid ser
mexicano, que aquel que quien por el simple nacimiento le fue
atribuida la nacionalidad mexicana? En el primer caso, existe una
decision voluntaria; en el segundo, se trata de un hecho socioldgico.
El actual articulo 37, apartado a, de la constitucién politica de los
Estados Unidos mexicanos, enuncia que "ningln mexicano por
nacimiento podrd ser privado de su nacionalidad”. Y en este sentido:



para beneficiarse de lo dispuesto por el articulo 37, apartado a, dela
constitucidn politica de los Estados Unidos mexicanos, el interesado
debera:

|. Presentar solicitud por escrito a la Secretaria, Embajadas o
consulados de México, dentro de los cinco anhos siguientes al 20 de
marzo de 1998.

Il. Acreditar su derecho a la nacionalidad mexicana, conforme lo
establece esta ley; y

[ll. Acreditar plenamente su identidad ante la autoridad.

Mds que fomentar la doble nacionalidad, se establece que la
nacionalidad mexicana no se pueda perder.

Se beneficiaran de la doble nacionalidad:

1. Todos los mexicanos por nhacimiento que adquirieron una
nacionalidad extranjera antes del 20 de marzo de 1998, lo que
implicaba una falta que causaba la pérdida de la nacionalidad
mexicana.

2. Todos los mexicanos por nacimiento que tengan derecho a otra
nacionalidad y la adquieran después del 20 de marzo de 1998.

Los mexicanos por nacimiento que adquirieron otra nacionalidad,
por ejemplo la estadounidense, pueden, si lo desean, normalizar su
situacion y recuperar formalmente la nacionalidad mexicana. Para
ello se debe obtener 1a declaracién o certificado de nacionalidad de
mexicana. Se calcula, por parte de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, que de dos a tres millones de personas que adquirieron
otras nacionalidades, podrdn recuperar sus derechos como
mexicanos, sobre todo en su mayoria residentes en los Estados
Unidos de América.

Documentos Probatorios de 1a Nacionalidad

En cuanto a los documentos probatorios, la ley de nacionalidad
establece que son documentos probatorios de la nacionalidad
mexicana, cualquiera de los siguientes:

|. El acta de nacimiento expedida conforme a lo establecido en las
disposiciones aplicables;

Il. El certificado de nacionalidad mexicana, el cual se expedird a
peticidn de parte, exclusivamente para los efectos de los articulos 16
y 17 de esta ley;

lll. La carta de naturalizacién;

I\V. El pasaporte;



V. La cédula de identidad ciudadana; y

VI. A falta de los documentos probatorios mencionados en las
fracciones anteriores, se podra acreditar la nacionalidad mediante
cualquier elemento que, de conformidad con la ley, lleve a la
autoridad a la conviccién de que se cumplieron los supuestos de
atribucién de la nacionalidad mexicana.

Independientemente de lo dispuesto en el articulo anterior, la
secretaria podra exigir al interesado las pruebas adicionales
necesarias para comprobar su nhacionalidad mexicana cuando
encuentre irregularidades en la documentacion presentada. Podra
también hacerlo cuando se requiera verificar la autenticidad de la
documentacién que la acredite.

a. Certificado de Nacionalidad Mexicana

Este documento se regula en los articulos 3o0., fracciénii, 16, 17y 18
de la ley de nacionalidad.

El certificado de nacionalidad por nacimiento es un documento que
se expide a l1os mexicanos a quienes otro estado les atribuye también
su nacionalidad.

Lo anterior significa que, ante la dualidad de nacionalidades, un
mexicano por nacimiento tiene la posibilidad de confirmar su
nacionalidad, a 1a vez que se desliga de la nacionalidad que le otorga
otro estado, siempre y cuando manifieste las renuncias que le exige
el segundo parrafo del articulo 17 de la ley de nacionalidad.

La obtencidn del certificado de nacionalidad le otorgara al solicitante
la capacidad para acceder a cargos destinados exclusivamente a
mexicanos por nacimiento, quienes ademds deberdn tener,
Unicamente, 1a nacionalidad mexicana.

Los mexicanos por nacimiento a los que otro estado considere como
sus hacionales, deberdn presentar el certificado de nacionalidad
mexicana, cuando pretendan acceder al ejercicio de algun cargo o
funcidn para el que se requiera ser mexicano por nacimiento y que
no adquieran otra nacionalidad. Al efecto, las autoridades
correspondientes deberdn exigir a los interesados la presentacién de
dicho certificado. En el caso de que durante el desempeno del cargo
o funcidn adquieran otra nacionalidad, cesaran inmediatamente en
sus funciones.

En este sentido, se podrd solicitar el certificado de nacionalidad
mexicana ante la secretaria de relaciones exteriores, para obtener



uno de los "empleos prohibidos” a mexicanos por nacimiento, a los
cuales otro estado considere como sus nacionales, y para ello:
Formulardn renuncia expresa a la hacionalidad que les sea atribuida,
a toda sumision, obediencia y fidelidad a cualquier estado extranjero,
especialmente de aquel que le atribuya la otra nacionalidad, a toda
proteccion extrafia a las leyes y autoridades mexicanas, y a todo
derecho que los tratados o convenciones internacionales concedan a
los extranjeros. Asimismo, protestardan por la adhesion, obediencia y
sumision a las leyes y autoridades mexicanas y se abstendran de
realizar cualquier conducta que implique sumisidén a un estado
extranjero.

El certificado de nacionalidad mexicana se expedird una vez que el
interesado haya cumplido con los requisitos de esta ley y su
reglamento.

De esta manera, se ejerce el derecho de opcidn, ya que se exige
renunciar a toda nacionalidad distinta de 1a mexicana. Ademads, la
ley faculta a la autoridad competente, con el objeto de que la
nacionalidad mexicana por nacimiento quede probada, a utilizar las
pruebas que considere pertinentes.

b. La carta de Naturalizacién

La carta de naturalizacién, como dijimos anteriormente, esta
definida en el articulo 20., fracciéon lll, como aquel instrumento
juridico por el cual se acredita el otorgamiento de la nacionalidad
mexicana a los extranjeros.

El procedimiento para la obtencidn de la carta de naturalizacion se
suspenderd cuando el solicitante se le haya decretado auto de formal
prisidon o de sujecion a proceso en Meéxico, o sus equivalentes en el
extranjero.

No se expedird carta de naturalizacion cuando el solicitante se
encuentre en cualquiera de los siguientes supuestos:

I. No cumplir con los requisitos que establece esta ley.

ll. Estar extinguiendo una sentencia privativa de la libertad por delito
doloso en México o en el extranjero; y

lll. Cuando no sea conveniente a juicio de la secretaria, en cuyo caso
debera fundar y motivar su decision.

2. Pérdida de 1a Nacionalidad Mexicana por Naturalizacion.

La ley de nacionalidad establece que "la nacionalidad mexicana por
naturalizacidén, previa audiencia del interesado, se pierde de



conformidad con lo que establece el articulo 37, apartado b, de la
constitucidn politica de 1os estados unidos mexicanos”.

y el articulo 37, apartado b, dice 1o siguiente:

|. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera,16 por
hacerse pasar en cualquier instrumento publico como extranjero, por
usar un pasaporte extranjero, por aceptar o usar titulos nobiliarios
que impliquen sumisidn a un estado extranjero.

Hasta la reforma no se habia contemplado, como causa de pérdida
de la nacionalidad mexicana por naturalizacién, la aceptacion o uso
de titulos nobiliarios que impliquen sumisidn a un estado extranjero,
sobre todo para garantizar el principio de igualdad de todos ante la
ley, al tenor del articulo 12 constitucional. "ii. por residir durante
cinco anos continuos en el extranjero”.

Como ya comentamos, con respecto al apartado a, tenemos que
destacar que el articulo constitucional, a través de su reforma,
consagra la garantia de no perder la nacionalidad, solo para los
mexicanos por nacimiento; dejando a los mexicanos por
naturalizacién la posibilidad de perder la nacionalidad en los
supuestos que indicamos; es mas, si una vez que han adquirido la
nacionalidad mexicana por via de la naturalizacién obtienen otra,
estos pierden la mexicana.

En cuanto al apartado b, fraccidon Il, tenemos que poner en
antecedente que este enunciado puede provocar sujetos apatridas, o
al menos, pueden provocar la pérdida de 1a nacionalidad mexicana
por naturalizacién de aquellos individuos que la han adquirido y por
causas ajenas a su voluntad residen por un periodo superior a los
cinco anos establecidos por ley.

En cuanto a quién tiene la accién para demandar la pérdida de la
nacionalidad por naturalizacion, tenemos que:

Las autoridades y fedatarios publicos estan obligados a comunicar a
la secretaria aquellos casos en que tengan conocimiento de que un
mexicano por naturalizacidn se encuentre en alguno de los
supuestos del articulo 37, apartado b, de 1a constitucién politica de
los Estados Unidos mexicanos. Dicho aviso deberd realizarse dentro
de los cuarenta dias habiles siguientes, contados a partir de 1a fecha
de que se tuvo conocimiento de los hechos mencionados.



La pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacion
exclusivamente afectard a la persona sobre la cual recaiga la
resolucion respectiva.

En todos los casos de pérdida de nacionalidad mexicana por
naturalizacidén, la Secretaria de Relaciones Exteriores recabard
previamente la opinion de la Secretaria de Gobernacion.

Cuando se denlos supuestos de pérdida de la nacionalidad mexicana,
la secretaria, previa audiencia al interesado, revocard la carta de
naturalizacién. Articulo 32 de la ley de nacionalidad.
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