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DERECHO ADMINISTRATIVO ESTATAL Y
MUNICIPAL

INTRODUCCION A LA MATERIA

El derecho administrativo es una de las ramas mds importantes de
la ciencia juridica y en consecuencia, una de las materias mas
relevantes en los planes de estudio de las universidades que ofrecen
la licenciatura en derecho. La importancia radica en el estudio que se
hace a la integracion y actividad que realiza el Poder Ejecutivo asi
como en la relacion existente entre los particulares y el Estado a
través de su funcidén administrativa.

En un Estado democratico como el nuestro, en el que el poder se
ejerce a traves de la divisidn de poderes, resulta necesario delimitar
las funciones del Estado y conocer a fondo cada una de ellas. De
dichas funciones, resulta relevante para nuestra materia la funcidén
administrativa que ejerce el Poder Ejecutivo, paralo cual se tiene que
conocer y analizar la integracidn de la administraciéon publica y los
actos administrativos y de la administracidn con los que manifiesta
su voluntad.

Miguel Galindo (2003), sefiala que la administracion publica federal,
la de las entidades federativas y la de 1os municipios, representa la
totalidad de la administracién publica que realizan todas las
autoridades respectivas del Estado mexicano en sus tres niveles de
gobierno. Es decir, el estudio de la materia de derecho administrativo
en esta licenciatura se da a partir de su divisibn en derecho
administrativo federal y derecho administrativo estatal y municipal
(ademads de la materia de introduccién al derecho administrativo y
de derecho procesal administrativo).



La presente materia estd compuesta por catorce unidades. Las
primeras siete unidades forman parte de los bloques 1 y 2,
correspondientes al estudio del derecho administrativo estatal; en
tanto que las Ultimas siete unidades forman parte de los bloques 3 y
4, correspondientes al derecho administrativo municipal.

En los primeros dos modulos se abordara el estudio de la
administracién publica estatal a partir del contenido de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza. Es primordial conocer cOmo se organiza y se estructura la
administracidn publica local.

Se planteara el derecho a la buena administracién publica como un
derecho fundamental en el Sistema Europeo de Derechos Humanos.
Asimismo se conocera su inclusidon y evolucion en México a través de
la Constitucion Politica de 1a Ciudad de México. De igual forma, se
abordara el gobierno abierto como una herramienta que aporta a la
buena administracidon publica y se desarrollard uno de los temas
mas relevantes para las administraciones publicas: la reforma
constitucional en materia anticorrupcién y el nuevo régimen de
responsabilidades administrativas.

En los siguientes dos modulos se planteard el estudio de la
administracién publica municipal, comenzando con la historia del
municipio en México y la integracion del gobierno municipal, de la
administracién publica municipal y la forma en que el municipio
acaparaingresos para llevar a cabo las facultades constitucionales y
legales que le competen. Ademads, se estudiard el acto administrativo
municipal, la potestad reglamentaria de 1os municipios y la forma en
que se prestan los servicios municipales.



El contenido de la materia estd disefniado para que refuercen los
conocimientos que adquirieron previamente en el estudio de las
materias de Introduccion al derecho administrativo y de Derecho
administrativo federal, pero ahora enfocados en el dmbito estatal y
municipal. Ademads, para que conozcan cémo se integra la
administracidn publica en su entidad federativa y en su municipio, la
actividad administrativa que diariamente realizan asi como las
nuevas tendencias del derecho administrativo, como el derecho a la
buena administracion, el gobierno abierto y el nuevo régimen de
responsabilidades administrativas.

OBJETIVO GENERAL

Respecto al derecho administrativo estatal, analizar la forma en que
se integra la administracion publica estatal a partir del contenido de
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica de Coahuila de Zaragoza, la
relacion de la administracidn publica con el gobierno abierto y de
ambos con el derecho de acceso a la informacién publica, asi como
la existencia del derecho a la buena administracion. Ademas,
identificar las contrataciones administrativas y su relacién con el
sistema estatal anticorrupcion y la consecuente responsabilidad
administrativa.

Por 1o que hace al derecho administrativo municipal, desarrollar 1a
historia del municipio en México, la integracién del gobierno
municipal y de la administracién publica municipal, asi como la
potestad reglamentaria del municipio y la forma en que se generan
los ingresos municipales a través de la hacienda municipal.
Igualmente, examinar el acto administrativo municipal y los
servicios publicos municipales.



CONTENIDO TEMATICO

Blogue 1: La administracién publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza

UNIDAD 1. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Principio de la divisidon de poderes en el orden local.
Integracidn de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
Coahuila de Zaragoza, desde la perspectiva de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Funciones del Estado en el orden local.

Las atribuciones del titular del Poder Ejecutivo Estatal en la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y en
la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

La potestad reglamentaria del Ejecutivo Estatal.

Normas que regulan la estructura, las atribuciones,
organizacion y funcionamiento de las dependencias y
entidades de 1a Administracidn Publica del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

UNIDAD 2. LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

Vista general de la Ley Organica de 1la Administracion Publica
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Administracion publica centralizada.

Administracion publica paraestatal.

Organos desconcentrados.

Organismos constitucionales auténomos.

UNIDAD 3. EL DERECHO A LA BUENA ADMINISTRACION PUBLICA'Y EL
GOBIERNO ABIERTO



El derecho a la buena administracion publica en el marco del
Sistema Europeo de Derechos Humanos.

El derecho a la buena administracion publica en el marco del
Sistema Americano de Derechos Humanos.

El derecho ala buena administracion publica en 1a Constitucion
Politica de 1a Ciudad de México.

Gobierno Abierto (Open Government Partnership).

Alianza para el Gobierno Abierto.

Gobierno Abierto en el Estado de Coahuila de Zaragoza y El Plan
de Accidn Local.

Blogue 2: Atribuciones y obligaciones de la administracién publica
estatal

UNIDAD 4. DE LAS ADQUISIOINES Y OBRAS PUBLICAS

Diversos tipos de contratos y convenios administrativos:
Contrato de obra publica.

Contrato de suministro.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

UNIDAD 5. EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y LA
FISCALIZACION SUPERIOR EN EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

Derecho de acceso a la informacion.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Portal de Coahuila Transparente.



Fiscalizacion Superior en México.

Tipos de auditorias.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

UNIDAD 6. SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Reforma constitucional en materia anticorrupcién.
Sistema Nacional Anticorrupcidn.

Sistema Local Anticorrupcion.

El combate a la corrupcion como derecho humano.

La corrupcidon como falta administrativa y como delito.
Integridad y ética publica.

Blogue 3: El municipio en México y en Coahuila de Zaragoza

UNIDAD 7. LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Servidor publico. Definicion.

Responsabilidades de los servidores publicos.
Responsabilidad administrativa de 1os servidores publicos.
Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa.

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

UNIDAD 8. EL MUNICIPIO EN MEXICO

Organizacibn de los pueblos americanos en la época
precolombina. El Calpulli Azteca como Municipio hatural.

La conquista espafiola y la fundaciobn de los primeros
Municipios americanos. La fundacién de la Villa Rica de la
Veracruz.

Los Cabildos americanos como precursores de las luchas de
Independencia.

Los Municipios y la lucha de Independencia.



La Constitucidn de Cadiz en 1812 y el Municipio.

El Municipio en los principales planes de los caudillos
revolucionarios.

El Congreso Constituyente de 1916-1917 y el Municipio.

El articulo 115 constitucional y otros articulos constitucionales
que norman la actividad del Municipio.

Caracteristicas del Municipio segun la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Concepto etimolégico de Municipio.

Definiciones.

El Municipio en la estructura del Estado.

La personalidad juridica del Municipio.

UNIDAD 9. EL GOBIERNO MUNICIPAL

Diversas formas de Gobierno Municipal.

El municipio mexicano y su gobierno.

El Municipio Libre en la Constituciéon Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Cddigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

El Ayuntamiento Municipal.

El Presidente Municipal. Sus facultades y obligaciones.

Los Regidores. Sus facultades y obligaciones.

Los Sindicos. Sus facultades y obligaciones.

La fusion, desaparicidén o suspension de 1os municipios.

El Concejo Municipal.

Procedencia de suspension o revocaciéon del mandato a
miembros de 1os Municipios.

UNIDAD 10. LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

La administracion publica municipal. Generalidades.
La administracion centralizada.

La administracion descentralizada.

La administracidon paramunicipal.



Blogue 4: La actuacion administrativa municipal

UNIDAD 11. EL ACTO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL Y LA FACULTAD
JURISDICCIONAL DE LOS MUNICIPIOS EN MEXICO

Aspectos generales del acto administrativo municipal.
El acto administrativo municipal.

Los recursos administrativos municipales.
Impugnacién contenciosa.

Justicia municipal.

El juzgado municipal. Su integracidn y facultades.

UNIDAD 12. LA POTESTAD REGLAMENTARIA DE LOS MUNICIPIOS

La potestad reglamentaria de los Municipios. Su evolucion.

El alcance la fraccién Il del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Diversos ordenamientos o disposiciones que emiten 1los
Municipios (bandos de policia y gobierno, circulares y demas
disposiciones administrativas de observancia general.

La potestad reglamentaria municipal en la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

UNIDAD 13. LA HACIENDA MUNICIPAL

Concepto de patrimonio y de hacienda municipales.

Recursos municipales. Fracciéon IV del articulo 115
constitucional.

Cddigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila
de Zaragoza:

Clasificacibn de ingresos municipales: contribuciones e
ingresos no tributarios.

Contribuciones: impuestos, derechos Yy contribuciones
especiales.

Ingresos no  tributarios:  productos, participaciones,
aprovechamientos e ingresos extraordinarios.

El presupuesto de egresos del municipio.



e Revision y aprobacidn de la cuenta publica municipal.

UNIDAD 14. SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y LA CONCESION,
AUTORIZACION, PERMISO Y LICENCIA

Concepto de servicio publico.

Elementos del servicio publico.

Las funciones y servicios publicos municipales.

Diversas formas de prestacion de los servicios publicos
municipales.

La “municipalizacidn” de los servicios publicos.

La concesion.

La autorizacioén.

El permiso.

La licencia.

EVALUACION GENERAL

Bloque | 10
Bloque Il 20
Bloque Il 10
Blogque IV 20
Proyecto Final 20
Examen Final 20
TOTAL 100 Puntos




1. Ensayo

Durante la materia se abordé el estudio del derecho administrativo estatal y municipal.
En las primeras cinco unidades se planted el tema de la administracion publica estatal,
su actividad contractual, sus obligaciones de transparencia, asi como la relacién de la
actividad administrativa con el derecho humano a la buena administracion publica; por
su parte, las unidades de la ocho a la catorce, correspondieron a temas propios del
municipio, como sus origenes, el gobierno municipal, la administracion publica
municipal, el acto administrativo municipal, la hacienda municipal y los servicios

publicos que este presta.

Aunado a lo anterior, en las unidades seis y siete se tocaron temas que trascienden
las ordenes de gobierno: el combate a la corrupcion y la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos. Al final del dia, su contenido resulta vigente
para el buen desempeno de la funcion administrativa que lleva a cabo el Estado a
través de sus agentes, los servidores publicos.

Visto lo expuesto, el proyecto final consiste en elaborar un ensayo en el que se aborde
el analisis de la administracion publica estatal o municipal (cualquiera de las dos, o
incluso ambas), las actividades que estas realizan (por ejemplo, la contratacion de
obra publica y de adquisiciones o la garantia del derecho de acceso a la informacién,
en el ambito estatal), o en su caso (por ejemplo, el manejo de la hacienda publica
municipal, la justicia municipal, la prestacion de los servicios publicos municipales o
el otorgamiento de la concesion, en el ambito municipal) y su relacion con el derecho
humano a la buena administracién, tomando en cuenta como uno de los elementos
para su consecucion, el gobierno abierto. Podra desarrollar si en la realidad, la
administracion publica estatal o municipal, a través de sus acciones, garantiza el

derecho humano a la buena administracion.



El ensayo se desarrolla en no menos de diez cuartillas, sin contar portada, observado
el formato APA séptima edicion:

e Tamafo de hoja en Word. Carta, con las medidas 21.59 cm x 27.94 cm.

e Margen. Es de 2.54 cm (una pulgada) por cada uno de sus lados.

e Tipoytamano de fuente. Arial 11 puntos, Calibri 11 puntos o Times New Roman
12 puntos.

e Interlineado. Doble, sin agregar espacio adicional de parrafo.

e Alineacion de parrafo. lzquierda, sin justificar.

e Parrafo. Sangria en el primer renglon de cada parrafo. Se puede utilizar la tecla
Tab.

El documento debe contener:

Portada, introduccion, desarrollo, conclusiones y bibliografia. Las citas y referencias
se elaboran en formato APA séptima edicion, observando las reglas de ortografia.

REFERENCIA:

Sanchez, C. (08 de febrero de 2019). Normas APA — 7ma (séptima) edicion. Normas

APA (7ma edicion). https://normas-apa.org/

2. Diagrama de flujo

En atencion a la trascendencia de la reforma constitucional en materia anticorrupcion
y consecuentemente del régimen de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos, se elaborara un diagrama de flujo de las etapas del procedimiento de
responsabilidad administrativa por falta grave, contenido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Para lo anterior, debera tomar en consideracion
como inicio, la entrega del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa por



parte de la autoridad investigadora a la autoridad substanciadora, y como conclusion,
la sentencia que dicta la autoridad resolutora (en este caso, el Tribunal de Justicia
Administrativa), previendo el o los recursos que en su caso, procedan durante la

tramitacidn del procedimiento o al dictarse la sentencia correspondiente.

REFERENCIA:

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. (2016). Ley General de

Responsabilidades Administrativas. Diario Oficial de la Federacion.

2. Ensayo

Durante la materia se abordé el estudio del derecho administrativo
estatal y municipal. En las primeras cinco unidades se planted el
tema de la administracidn publica estatal, su actividad contractuadl,
sus obligaciones de transparencia, asi como la relacion de la
actividad administrativa con el derecho humano a la buena
administracidn publica; por su parte, las unidades de la ocho a la
catorce, correspondieron a temas propios del municipio, como sus
origenes, el gobierno municipal, 1a administracién publica municipal,
el acto administrativo municipal, la hacienda municipal y los
servicios publicos que este presta.

Aunado a lo anterior, en las unidades seis y siete se tocaron temas
que trascienden las érdenes de gobierno: el combate a la corrupcion
y la responsabilidad administrativa de los servidores publicos. Al
final del dia, su contenido resulta vigente para el buen desempefio de
la funcién administrativa que lleva a cabo el Estado a traveés de sus
agentes, 1os servidores publicos.



Visto lo expuesto, el proyecto final consiste en elaborar un ensayo en
el que se aborde el andlisis de la administracion publica estatal o
municipal (cualquiera de las dos, o incluso ambas), las actividades
que estas realizan (por ejemplo, 1a contratacion de obra publica y de
adquisiciones o la garantia del derecho de acceso a la informacion,
en el ambito estatal), o en su caso (por ejemplo, el manejo de la
hacienda publica municipal, 1a justicia municipal, 1a prestacidn de los
servicios publicos municipales o el otorgamiento de la concesion, en
el ambito municipal) y su relacidn con el derecho humano a la buena
administracidn, tomando en cuenta como uno de los elementos para
su consecucidn, el gobierno abierto. Podra desarrollar si en la
realidad, la administracidén publica estatal o municipal, a través de
sus acciones, garantiza el derecho humano a la buena
administracién.

El ensayo se desarrolla en ho menos de diez cuartillas, sin contar
portada, observado el formato APA séptima edicidn:

e Tamano de hoja en Word. Carta, con las medidas 21.59 cm x
27.94 cm.

e Margen. Es de 2.54 cm (una pulgada) por cada uno de sus lados.

e Tipo y tamano de fuente. Arial 11 puntos, Calibri 11 puntos o
Times New Roman 12 puntos.

e Interlineado. Doble, sin agregar espacio adicional de parrafo.

e Alineacion de parrafo. Izquierda, sin justificar.

e Parrafo. Sangria en el primer renglon de cada parrafo. Se puede
utilizar la tecla 7ab.

El documento debe contener:



Portada, introduccidon, desarrollo, conclusiones y bibliografia. Las
citas y referencias se elaboran en formato APA séptima edicion,
observando las reglas de ortografia.

REFERENCIA:
Sanchez, C. (08 de febrero de 2019). Normas APA - 7ma (séptima)
edicion. Normas APA (7Tma edicion). https://normas-apa.org/

2. Diagrama de flujo

En atencidon a la trascendencia de la reforma constitucional en
materia anticorrupcibn y consecuentemente del régimen de
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, se
elaborard un diagrama de flujo de las etapas del procedimiento de
responsabilidad administrativa por falta grave, contenido en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. Para lo anterior,
deberd tomar en consideracidon como inicio, la entrega del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa por parte de la autoridad
investigadora a la autoridad substanciadora, y como conclusion, la
sentencia que dicta la autoridad resolutora (en este caso, el Tribunal
de Justicia Administrativa), previendo el o los recursos que en su
caso, procedan durante la tramitacidon del procedimiento o al
dictarse la sentencia correspondiente.

REFERENCIA:

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. (2016). Ley
General de Responsabilidades

Administrati

vas. Diario Oficial de 1a Federacion.



LISTA DE COTEJO

Elemento \/alor

Entrega un documento en no menos de 10 cuartillas, sin contar portada, en 8
donde aborda el andlisis de la administracién publica estatal o municipal las
actividades que estas realizan (por ejemplo, 1a contratacién de obra publica y de
adquisiciones o la garantia del derecho de acceso ala informacién, en el dmbito
estatal), o en su caso (por ejemplo, el manejo de la hacienda publica municipal,
la justicia municipal, 1a prestacién de los servicios publicos municipales o el
otorgamiento de la concesién, en el dmbito municipal) y su relacién con el
derecho humano a la buena administracién, tomando en cuenta como uno de

los elementos para su consecucion, el gobierno abierto.

Toma en consideracion: 3

e Tamafo de hoja en Word. Carta, con las medidas 21.59 cm x 27.94 cm.

e Margen. Es de 2.54 cm (una pulgada) por cada uno de sus lados.

e Tipoy tamaiio de fuente. Arial 11 puntos, Calibri 11 puntos o Times New
Roman 12 puntos.

¢ Interlineado. Doble, sin agregar espacio adicional de parrafo.

e Alineacion de parrafo. Izquierda, sin justificar.

e Parrafo. Sangria en el primer renglén de cada parrafo. Se puede utilizar
la tecla 7ab.

El documento contiene portada, introduccién, desarrollo, conclusiones y 3
bibliografia. Las citas y referencias se elaboran en formato APA séptima edicion

y observando las reglas ortograficas.

Entrega de diagrama de flujo del procedimiento de responsabilidad 6

administrativa por falta grave.

Total 20
Puntos




DINAMICA DE TRABAJO

AD

Cada bloque consta de los siguientes elementos:

Contenido Tematico: presentacidon y andlisis de conceptos,
fundamentos tedricos, implicaciones y aplicaciones del tema al
que se refiere 1a unidad correspondiente.

Controles de Lectura: cuestionamientos especificos acerca de
las lecturas realizadas bajo un sistema de opcidn multiple o
relacionar, 1os cuales permitirdn comprobar que has revisado y
leido cada una de las lecturas que te han sido asignadas.
Recuerda que pueden tener valor en tu evaluacién.
Actividades: aplicacion de 1los conocimientos tedricos
adquiridos. Son evaluables bajo listas de cotejo especificas y
adquieren una ponderacidn en la evaluacién.

Evaluacion por parcial: consta de una serie de reactivos que se
evaluan para comprobar el conocimiento adquirido dentro dela
unidad.

Antes de terminar tu materia deberas responder una
evaluacion final que comprende los contenidos de toda la
materia.



